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Prefazione del Presidente
della Regione Calabria

On.le Mario Gerardo Oliverio




La Ricerca/lndagine realizzata dal Dipartimento Aenke e Territow/Urbanistica della Regione Calabria e
da Azienda Calabria Lavoro sulla ricaduta occup@® e sociale dei Programmi di investimenti urbani
realizzati con il POR FESR, con la collaboraziooertifica dell'Universita della Calabria, copre wmoto
importante nel campo della ricerca sui risultasiulf'impatto occupazionale dei programmi comunitBrir

se limitato ad un periodo specifico, oggetto diaigicie, la Ricerca € un importante contributo aligliore
definizione degli indicatori di ricaduta sociale eccupazionale dei fondi strutturali sul territoregionale,
atteso che piu volte e stata condivisa con la Casione Europea l'esigenza di garantire una adeguata
valutazione dell'impatto occupazionale che gli stimenti comunitari hanno avuto in Calabria al teen
dei programmi di investimento FESR. Approccio piaeate condiviso dalla Regione Calabria, che ritiene
che la crescita dell'occupazione sia la cartinataaasole assoluta della riuscita di un intervento
cofinanziato con i fondi strutturali comunitari.

Appare peraltro ancor piu importante che il "focdstale indagine, che rientra pienamente nellas&mon”
istituzionale di Azienda Calabria Lavoro come olga "in-house" e strumentale in materia di
occupazione della Regione Calabria, sia stata a@nsugli interventi di sviluppo urbano realizzedin il
POR FESR 2000/2006 e coordinati dal DipartimentdJesanistica, oggi Ambiente e Territorio nell'antbit
delle proprie competenze.

Lo sviluppo urbano in Calabria, in una fase di ex@ne economica matura, ha assunto infatti una
prospettiva strategica, in assoluta coerenza Garigntamenti comunitari della "Carta di Lipsialle Citta
sostenibili e intelligenti.

Gli indirizzi strategici in tema di "Agenda per kviluppo urbano sostenibile” per la programmazione
comunitaria 2014/2020 in Calabria, nel quadro degkntamenti nazionali per le Citta e dalla "Catta
Lipsia per lo sviluppo delle Citta" approvata détione Europea, hanno precisato che anche in Galabr
nonostante la particolare armatura urbana dell& €ie hanno risentito di una espansione non d@i&o
degli insediamenti urbani negli ultimi anni a sdapilella qualita dei servizi e delle funzioni, létt&
occupano un posto centrale nell'agenda europegi@nede, configurandosi come le principali piattafie
territoriali in cui si addensano creativita e ine@wne, e concentrazione dei processi di produzi@sati
sulla conoscenza.

E' in questa ottica, e tenuto conto dell'attual®lwione verso la concentrazione di aree urbane
metropolitane in Calabria determinata da integrazierritoriali delle principali realta urbane, che
Regione Calabria da tempo ha effettuato ingentestimenti infrastrutturali e di servizi urbani sull
principali aree urbane della Calabria attraverse duccessive stagioni di programmazione di fondi
strutturali: il POR 2000/2006 con i P.S.U. ed ilRQ007/2013 con i PISU. Programmi con i quali si
puntato a potenziare la dotazione infrastruttueale funzioni urbane superiori delle aree cittadiabresi
per adeguarle agli standard dell'Unione Europea.

Con la nuova programmazione 2014/2020 I'Agenda hituel POR punta invece a rafforzare il livellae |
gualita della competitivita urbana e dei servizblplici urbani e della sostenibilitd, e a contresthdisagio
e la poverta espandendo i servizi sociali in areggmali o per le fasce fragili di cittadinanzalogica
inclusiva.

Ma le strategie dello sviluppo urbano calabresdegano necessariamente, per la componente degli
investimenti infrastrutturali, al tema della funaéodel settore delle costruzioni in Calabria, chguesti anni
ha alimentato I'espansione spesso incontrollath idegdiamenti urbani.

Il settore dell'edilizia e delle costruzioni rivesb tradizionalmente una posizione strategica neero del
sistema industriale e produttivo calabrese, taatéad affermare ad alcuni testimoni privilegiateda crisi o
la ripresa dell'economia calabrese é strettamegtdd al comparto delle costruzioni e dell'ediliaiache per
I'effetto moltiplicatore in positivo o in negatiwie esso ha sullindotto industriale e del teraiaglla nostra



regione. In effetti il settore delle costruziongéello che ha pagato maggiormente il costo delk che in
Calabria si e scatenata dal 2008 in poi, riducémdargini della produzione del reddito e dell'ocazipne, e
la ricaduta sull'indotto ha accelerato processatieigdi depauperamento del sistema economico nedgo
con ulteriore impatto drammatico sui livelli di apazione.

In base ai dati ISTAT, infatti, gli occupati in @akia nel settore delle Costruzioni sono diminiitiassoluto
di quasi 80.000 unita nel periodo 2008/2015, aiseglell'esplosione della crisi economica, raggemdo il
livello piu basso dall'inizio della crisi. La tendg media della domanda degli occupati nel setietle
costruzioni in Calabria e stata del -7,2% annupeti® ad una media nhazionale del -4,8%. La flessiwila
regione ha coinvolto sia i lavoratori dipendent,{%), che rappresentano il 70% del totale deglupati
del settore, che gli indipendenti e l'indotto (9%)4 L'ANCE Calabria confermava che nel 2011 il numne
degli occupati nelle costruzioni sono stati cirda0B0 rappresentando oltre la meta (52,6%) deirédod
operanti nel totale dell'industria, e 1'8,8% degldetti dell'intero sistema economico regionale (felia le
stesse incidenze sono state inferiori e rispett@rgmpari al 28,2% e all'8,0%).

Nell'ultimo Rapporto Bankitalia Calabria 2017, enfaymato che, in un quadro di sostanziale stahiléh
settore industriale nel suo complesso, che haratteril trend negativo registrato a partire dal 2007,
secondo I'Indagine sulle Costruzioni e sulle Opaubbliche, il settore ha invece avuto nel 2016rigite
diminuzione sia in numero di imprese che di lavamidscritti alle Casse Edili.

Nel 2015 il settore delle costruzioni ha inciso [pleb,1% sul PIL Calabrese, con una diminuzione
percentuale nei 4 anni precedenti del -6,8%, mdatimprese del settore delle costruzioni hanstoviina
diminuzione dal 2014 al 2016 del -2,5%. | prestitile Banche alle imprese del settore delle Coistni
hanno avuto, sempre per Bankltalia, nel bienniobZZ16 una riduzione del -12,6%, rispetto a unaiaed
generale dei diversi settori economici del -1,5%.

Tutti i dati parlano quindi di una dimensione dipirase, di occupati e di reddito e investimenti settore
delle costruzioni in Calabria, che esprime il dptecipuo della crisi economica regionale, che haaun
impatto devastante proprio nel settore delle ceginiie del suo indotto.

E' dunque in relazione a questo quadro criticofaromata d'altra parte dai risultati dell'lndagirtee ariene
qui pubblicata, che la Giunta Regionale ha la pieoadivisione della necessita della ripresa degli
investimenti infrastrutturali e dei servizi nelleea urbane calabresi, come una delle condizioniuper
ripresa efficace della produzione di ricchezza eutiva occupazione nel settore delle costruziaricpme
peraltro piu volte e stato concordato con I'ANCEBn dJnindustria e con le Organizzazioni Sindacali
calabresi nell'ambito delle frequenti passaggiodicertazione partenariale realizzati nei mesi &cors

L'occupazione deve tornare ad essere l'obiettipivaimore di tutti gli investimenti ingenti che, gra alla
concentrazione di risorse oggi consentita dalladel POR 2014/2020, del Piano di Azione e Coesoame
i fondi FSC, e del Patto per la Calabria, sarannoaéi a breve e di cui sono state gia definitatsigie,
obiettivi e priorita di intervento. Siamo fortementonvinti che l'occupazione stabile ed aggiunsva
realizza in Calabria solo se si rilanciano gli isti@enti in opere e infrastrutture, oltre che iveardi
innovazione.

A guesto obiettivo va finalizzato il POR 2014/202dmai avviato, con la sostanziale rottura degliventi
di criticitd che in passato ne hanno impedito iteffia, come é stato sottolineato nell'ultimo Ceauaitdi
Sorveglianza del POR Calabria, in cui la CommissiBnropea ha dato fortemente atto dei grandi pssgre
e dell'innovazione perseguiti dalla Giunta Regienal



Presentazione

Dr. Giovanni Forciniti
Direttore Azienda Calabria Lavoro




Con questa pubblicazione sui risultati della "Rieeindagine e monitoraggio sull'impatto occupazemnkzi
programmi comunitari di sviluppo urbano realizzatCalabria con il POR 2000/2006", la collana eritie

di Azienda Calabria Lavoro, Ente strumentale ecanordella Regione Calabria con funzioni di promozo

e attuazione delle azioni di politiche attive dmldro, si arricchisce di un importante contributsickrca e

di approfondimento scientifico sui temi della ricéa occupazionale degli interventi progettuali izezati
con il POR Calabria 2000/2006, sullo specifico aate dei programmi di sviluppo urbano. Confermando
cosi il ruolo strategico dell'Azienda nella piac#zione ed attuazione delle politiche attive debta della
Regione Calabria, come risposta adeguata all'emesgeccupazionale che caratterizza il contest@isoen
economico regionale.

La Ricerca e partita da tre presupposti metodologi® hanno ispirato l'intero Progetto di indag@ehe ne
hanno caratterizzato il raccordo di coerenza camnissione di Azienda Calabria Lavoro:

a)

b)

c)

La consapevolezza del ruolo delle azioni di sviluppbano, nei medio-grandi e piccoli centri urbani
calabresi, nella prospettiva di una strategia duppo, di innovazione sociale e di incremento
occupazionale, nella logica sostenuta nella "Siratéuropea di Lipsia sullo sviluppo urbano
sostenibile”, e alimentato in Calabria attraveesddorse comunitarie dell’Asse Citta del POR;

La conferma della funzione strategica dello svilupgrale, legato alle opportunita e potenzialith de
territorio, ed in specie della dimensione urbamdlancostruzione dei processi di sviluppo sociae e
economico in Calabria;

Il sostegno alla valorizzazione del ruolo dellestcozioni" e dell'edilizia urbana nel consolidanzent
dei processi di sviluppo, atteso il grande sosteghe il settore delle costruzioni edili ha
concretizzato nell'economia calabrese e nei conigsni, e che oggi viene messo enormemente in
discussione dalla crisi congiunturale, e che oggiage messo in discussione dalla crisi incidendo
negativamente in modo diretto e spesso drammatic®l& ed sui livelli di occupazione a livello
regionale.



Introduzioni
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Negli ultimi 50 anni il paesaggio urbano ha suhitdespansione accelerata che non ha previsto antatt
valutazione per quella che e la “vocazionalita sl@lo”. Lo sviluppo delle superfici impermeabilitzaé
largamente attribuibile a strategie di pianificamoterritoriale che non hanno tenuto in considerazila
perdita irreversibile del suolo, gli effetti ambial collegati, la qualita della risorsa sacrif@a I'esistenza
di strumenti capaci di valutarla. Il risultato detliffusa competizione tra i diversi usi del sub&generato
impatti ambientali quali la progressiva perditaetreni fertili e/o di forte valenza naturalistigbgischio di
inquinamento sempre piu diffuso, l'interruzioneadirridoi naturali di comunicazione e di migraziotee,
compromissione degli originari habitat e biotopiturali o semi-naturali. In molte aree dell’Europa e
dell'ltalia il suolo e soggetto a processi degradlaravi e talvolta irreversibili, che sono il tkato della
domanda crescente e, spesso, poco sostenibilatdadpguasi tutti i settori economici, della contazione
della popolazione e delle attivita in aree localiez dell'impatto dei cambiamenti climatici e delkriazioni

di uso del suolo. L'evoluzione delle principali dmiche di cambiamento di copertura ed uso del ssullo
territorio nazionale, soprattutto nell’ultimo ventgo (1990-2010), evidenzia una progressiva dimong
della superficie destinata ad aree agricole, sppasticolarmente fertili, a favore di aree artifitie di
territori boscati ed ambienti semi-naturali.

In particolare, i territori boscati e gli ambienaturali o semi-naturali hanno conquistato quasd@D ettari,
mentre le aree agricole sono diminuite di oltre .Q@0 ettari di cui circa 80.000 ettari sono stati
“artificializzati” a favore di nuove aree residealzi industriali e commerciali nonché di servizrea
estrattive, strade, ferrovie, ecc. La crisi finana ed economica globale di cui siamo ormai tutti
consapevoli, si aggiunge, aggravandole, alle nuseecdsi che interessano l'intero ecosistema e ¢oinao

in modo reale i livelli di progresso raggiunti mache la qualita complessiva del sistema ambientale.
particolare la crisi finanziaria aggrava gli effeith quei settori delle attivita delluomo direttamte
dipendenti dalla produttivita e dalla capacitaesilienza dei servizi eco - sistemici e del capitahturale,
producendo effetti addirittura perversi in partanel nei Paesi in deficit di sviluppo. Nel caso 'dekrgia,
garantire allo stesso tempo la sicurezza dellei fdinapprovvigionamento, la copertura della domarda
'accesso all’energia, insieme a coerenti e respmispolitiche e misure per invertire il fenomerniel
riscaldamento globale, implica importanti investittiesia nei paesi sviluppati sia in quelli in viasgliluppo,
con la piena integrazione delle misure di mitigagimelle politiche economiche dei paesi dell'ar€&z58 e

di adattamento negli investimenti di aiuto allolgppo. Nonostante le difficolta che derivano daltsi
economica, la piu grave da molti decenni, la comduiniternazionale non puo nascondere o rimandare gl
impegni dichiarati e deve continuare a sostenearsfgizi fatti finora e anche ad aumentarli. Le auniose
sfide globali che ci troviamo di fronte offrono altomunita internazionale I'opportunita di impegmar
unire gli sforzi di tutti per raggiungere gli otiet di sviluppo gia adottati utilizzando lo svilpp sostenibile
come un motore da tutti condiviso. Per assicurarefiicace inversione di tendenza, le azioni, gipegni
devono concentrarsi su un modello di crescita®viflippo caratterizzato da sostenibilita nel lupgoiodo.
Bisogna assolutamente evitare il pericolo di petenetche la crisi finanziaria mondiale fermi il pesso di
costruzione di un’economia a basso contenuto dioran, mettendo in risalto I'opportunita costitudallo
sviluppo dell'innovazione e della tecnologia amitéde per creare posti di lavoro e valore aggiulmeestire
appena il 2% del valore di mercato di tutti i benservizi del mondo in 10 settori chiave potrebbaaae
una transizione verso la riduzione delle emissehuso efficiente delle risorse. E questo il megga del
Programma ambientale delle Nazioni Unite. | diettagi identificati come chiave per 'economia eagita
globale sono: fornitura di energia agricoltura,lieidi, pesca, foreste, industria che comprenddidiehza
energetica, turismo, trasporti, gestione dei iifautgestione dellacqua che rappresentano un asgetta
nostra contemporaneita che in sintesi amiamo defifuitta”. Le citta diventano quindi il noccioloetia
guestione, ma non rappresentano solo un'alta ctrazéone di problemi. Esse sono anche il simbolio de
sogni, delle aspirazioni e delle speranze delléetncLa gestione del patrimonio umano, socialéucale e
intellettuale € percid altrettanto importante qoalst gestione del loro patrimonio fisico. L'attuateisi
ambientale ed energetica e la conseguente necesitdurre gli impatti ambientali impone un nuovo
approccio culturale orientato al controllo dellamdmda energetica e della qualita ambientale atsave
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strategie di sviluppo che portino alla costruzienalla gestione consapevole di eco citta. La pizadfone
urbana deve essere piu che un mero esercizio tepaicdiventare un’azione cosciente di valorizzagidei
diversi patrimoni della citta, fisici e non fisicL’evidenza dimostra che la forma e la densita ideg|
insediamenti urbani influenzano fortemente il cansienergetico a livello della citta e riducono heigsioni
pro capite di carbonio. Il consumo di energia €dstante aumento nelle citta e ad oggi, a livalimpeo,
tale consumo e responsabile di oltre il 50% delfeissioni di gas serra causate, direttamente o
indirettamente, dall’'uso dell’energia da parte 'delino. La pianificazione territoriale pud contribaiiad
affrontare i cambiamenti climatici e, cosi facendontribuire alla sostenibilita globale. Se la dicee
ambientale si pone come prioritaria nella socieatemporanea, I'attuazione di politiche volte actae
uno sviluppo sostenibile diventa sempre piu necessal fine di contenere fortemente i consumi gyedici

ed i livelli d’inquinamento di aria ed acqua e idiitare lo spreco di suolo, &€ opportuno che ilesis delle
regole, a tutti i livelli di governo del territoricsia complessivamente ristrutturato. La riduziatetle
emissioni e delle concentrazioni di sostanze iraputine vantaggiosa sia al’ambiente sia alla salmana.

La tutela dell'ambiente favorisce il miglioramertella qualita della vita. La riduzione dell’'uso leelisorse
ambientali e la mitigazione dellinquinamento s@bcune delle principali strategie da seguire paliotare

la qualita urbana. Nella lotta contro i cambiametithatici, I'impegno dell’UE si concentra soprattusulla
riduzione dei consumi e lo sfruttamento delle faméergetiche rinnovabili. | passi che 'UE stagwpando
per operare una decarbonizzazione efficace dabpdintista dei costi e per ridurre i gas ad effeftora,
tenendo conto della competitivita industriale elalghassimizzazione dei benefici economici, tra cui
'innovazione, la crescita e I'occupazione. Il @pisviluppo del “Quadro 2030” dell’'Unione europen i
materia di clima ed energia, indispensabile al fihgarantire la continuita delle politiche clin@te ed
energetiche delllUE, nonché per assicurare il rean@s grado di stabilitd e prevedibilita per glieogtori
economici.

In questo contesto, le fonti energetiche rinnovafiibdizionali e innovative) e l'efficienza enetpa
continueranno a essere vitali per porre le nostom@mie su una traiettoria a bassa emissione di, @02
rimanendo quindi al centro dell'azione dellUE. kastenibilita, in generale, fa ormai parte dekdura
delle cose, introdurla come criterio base per uanbgoverno del territorio, fa si che dalla scelemld
obiettivi, alla valutazione delle risorse fino atlefinizione degli interventi, occorra ricercareoxe coerenze
interne e compatibilita ambientali di scala superitese a determinare un diverso giudizio di vakuke
territorio. Il lavoro qui presentato relativo adauindagine sull’impatto occupazionale dei programmi
comunitari 2000/2006 di sviluppo urbano realizzati Calabria, si inserisce nel percorso su descritto
delineando una linea sperimentale capace di pantareale ed innovativo contributo al dibattitociorso. |
risultati raggiunti meritano una riflessione sid giano metodologico sia rispetto ai risultati raggi al fine

di calibrare gli eventuali punti di debolezza efiticta.

Con il nuovo sistema di pianificazione introdottonai in modo diffuso nel nostro Paese, si passattintia

un sistema di pianificazione rigido legato alla amapplicazione di strumenti prevalentemente zotizazad

un altro sistema in cui occorre definire le costtlénvarianti territoriali ed occorre individuam@n
maggiore chiarezza le variabili strategiche. Prandoorpo, di conseguenza, in maniera dialetticadlite
relazioni conoscitive e valutative per la costrazalel piano di cui a priori non possono essermitiedel
tutto i caratteri. Il lavoro qui presentato tracaigportanti riflessioni su tali aspetti indicandoluioni ed
approcci di sicuro interesse. Si tratta di apraiesdbito uno spazio di ricerca territoriale sipmigetto che di
gestione che potra essere percorso solo con gi@datttaverso operazioni differenti che tenganateo
delle situazioni di contesto. Le azioni di mitigaizé e adattamento hanno obiettivi convergenti.cNatee
urbane spesso sono coincidenti. La loro integra&zioa aumenta l'efficacia locale e globale. Questo s
traduce in un’efficace azione finalizzata a metiareampo buone pratiche e nuove regole per costaitta
meno energivore, per sostenere una nuova prasaiplehificazione e della progettazione, il che ponta

in via prioritaria assumere una strategia tematitsgrata nei piani urbanistici strutturali e inet|uoperativi
provinciali e comunali.
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Agire sugli aspetti strutturali dei sistemi urbamia adeguare atlimate change significa non solo
riqualificazione edilizia, ma efficienza energetidalle citta: il bilancio energetico d’insediamenidolti
degli interventi hanno tempi medi di realizzazidmevi. Investire nella riqualificazione energetagle citta
significa promuovere investimenti in settori a dapiattivazione e diffusione; aiuta la crescita elitcgi
industriali ad elevata innovazione tecnologicarieiota i consumi finali. Ma non solo, una politineeno
energivora per le citta, che operano per l'efficeerenergetica e la riduzione delle emissioni, fiseer la
sicurezza e la salute dei cittadini, per un miglictima sociale. Nel testo e nei risultati raggiumbolti
risultati costituiscono un sicuro punto di riferinte anche su questi aspetti. In tale quadro lditgudella
vita assume un carattere fondamentale per inneggacessi di sviluppo. E qualita della vita sigrdfi
sicuramente trovare sistematicamente soluzionigpgualita ambientale (traffico; inquinamento agagua,
suoli; parchi e verde, ecc., ma anche telelavore-gdvernment), per la qualita dell'istruzione §stento
fondamentale per mantenere la qualitd “obiettivoa wolta ottenuta) per la qualita sociale (il fereom
della casa e dellimmigrazione, come dell’abusivaismmmobiliare, fiscale, trasportistico, ecc.), feqgualita
della sicurezza dei cittadini, per la qualita deldro (in termini di sicurezza, salute, ambients,.)e per la
qualitd della salute, per la qualita organizzatipar finire alla qualita dello sviluppo presceltoUn
miglioramento della qualita della vita complessiecome su descritto determinerebbe inoltre un miglio
posizionamento del territorio nella competitivitiomplessiva invogliando maggiori investimenti,
determinando attrazione turistica e residenziatesultati raggiunti dalle azioni messe in essealedazioni
qui presentate sono sicuramente in tale linea,rempptando un importante risultato per le aziorésadn
essere dalla Regione.

Prof. Franco Rossi — Assessore alla Pianificazioweritoriale — Regione Calabria
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Il presente rapporto di ricerca € la risultanteuda importante ed originale sinergia tra i Dipaetiti
Urbanistica-Territorio e Lavoro della Regione Calake I'Azienda, per la realizzazione di una indagi
sull'impatto/ricaduta occupazionale degli intervedit riqualificazione urbana realizzati dalla Reggo
Calabria con il POR 2000/2006 Asse V Citta, attrawd PSU (Programmi di Sviluppo Urbano) ed i PIT
(Progetti Integrati Territoriali), condotta da ueguipe di ricerca di Azienda Calabria Lavoro sdtto
coordinamento del Dipartimento Urbanistica e la esuigione scientifica della Facolta di Economia
dell'Universita della Calabria, e finanziata comigerse liberate dello stesso POR.

La ricerca ha inteso dare una risposta alla domagidaterventi di sviluppo urbano realizzati cdrPOR
2000/2006, materialmente conclusi nel 2013/2014nbaprodotto un indotto sociale ed occupazionale
significativo e aggiuntivo, rispetto al ruolo dintga dell'occupazione che normalmente il settorée de
costruzioni ha assunto per tanti anni in Calabrieha in assenza di risorse comunitarie? Ed ané®ra,
strategie di sviluppo urbano sul piano dellimpaitzupazionale sono state aggiuntive e addizienglielle
ordinarie dei Comuni e della Regione per gli inietti infrastrutturali nei contesti urbani, o giterventi
comunitari hanno nei fatti sostituito quelli ordina seguito della nota flessione degli investimenbblici
determinati dalla crisi economica e dai limiti éelspending review" e del patto di stabilita?

Un approccio metodologico ed un campo di riceredglito, che consente di colmare alcune lacune asiste
negli strumenti di valutazione ex-ante ed ex-past gtogrammi comunitari, che non sono riusciti nei
programmi di vecchia generazione a definire un guadatistico e di indagine sistematica sugli éffet
occupazionali degli interventi di sviluppo urbae@iu generalmente degli investimenti infrastrwttuin tal
modo si fornisce alla nuova programmazione 20140202 utile quadro conoscitivo per la definizione di
obiettivi e di strumenti di intervento, atteso di@patto occupazionale € oggi un indicatore sgrate per
valutare la qualita e la coerenza dell'investimeatedtie risorse comunitarie in Calabria, e che Istrezione

di coerenti ed attendibili "set" di indicatori dt@aduta/impatto costituisce la cartina da tornadeléefficacia

di una programmazione pubblica.

Dr. Fortunato Varone Dirigente Generale Dipartimeat Sviluppo Economico, Lavoro, Formazione e
Politiche Sociali - Regione Calabria
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Il progetto “Ricerca — indagine e monitoraggio -idke di accompagnamento e monitoraggio sull'impatto
occupazionale dei programmi comunitari di sviluppbano” nasce dalla volonta di proporre un’analisi
contempo descrittiva ed esplicativa dei risultatbreomico — sociali che si sono determinati dallktipbe
urbane attivate in Calabria durante il periodordigpammazione 2007 — 2013.

Gli orientamenti strategici comunitari della paldidi coesione per il precedente ciclo di programaome
hanno, infatti, dedicato particolare attenzioneteatitorio, sia urbano sia rurale, ed incoraggiato
“approccio integrato” al fine di favorire strategie sviluppo condivise che hanno promosso la ctasi
I'occupazione e contestualmente hanno perseguitttivbsociali ed ambientali. Ebbene I'impatto $ivielli
di occupazione e sulle opportunita di inserimergbmercato del lavoro € una delle finalita printiijgille
politiche territoriali attivate in Calabria e, cortede, € di primaria attenzione per le attivitavelutazione
degli effetti degli interventi della programmazioregionale. Tale considerazione nasce dal prestppbs
nella programmazione dei Fondi Strutturali, le fési processo valutativo, lungo tutto I'arco debgesso,
dalla programmazione ex ante alla gestione deigssice alla valutazione dei risultati, sono d'impoza
cruciale in quanto strumenti di verifica dell'impategli interventi comunitari sul territorio.

Anche la nuova programmazione comunitaria 2014 202Mell'ottica degli obiettivi di Europa 2020,
rappresenta una grande occasione data alla nosgiarie per assumere e perseguire le scelte stuiatedi
politica economica e sociale necessarie per ilrdancio e per definire finalmente un nuovo modedio
sviluppo economico innovativo, competitivo, inchusie ad alta intensita di lavoro. Ed in tale cotateal
fine di promuovere il miglioramento dell'efficacia della performance della politica di coesione, la
Commissione Europea propone un approccio piu foeatid e strategico ed orientato ai risultati,
raccomandando che ogni priorita d’investimento edav degli indicatori che valutino i progressi nel
raggiungimento degli obiettivi del programma opieahonché la definizione ex ante di target edaatbri

di risultato misurabili e legati direttamente gllalicy e il rafforzamento della valutazione e deilizzo di
metodologie rigorose in linea con gli standardriméionali, come la valutazione d’impatto.

Come si comprende, l'innovazione metodologica mpiale richiesta dalla Commissione Europea consiste
nel fatto che per aspirare a trasformare la reattaverso I'azione pubblica € necessario cheultas cui si
intende pervenire siano definiti in modo circostatze immediatamente percepibile, sia da colomszdino
responsabili dell'attuazione, sia da coloro cheloerebbero beneficiare. In rispondenza a tale esthi nel
nuovo ciclo di programmazione, la Regione ha esprasticipatamente ed in modo misurabile e vebflea

i risultati attesi che intende raggiungere in modorendere immediatamente comprensibile “percHgee
chi” si utilizzano i fondi. Si chiede, in sostanzma inversione totale di marcia basata sulla iddazione e
selezione delle priorita e del loro ordine, sulbmtamento della spesa, su un approccio integratip e
sfruttamento delle sinergie esistenti a tutti elivpartendo dalla valorizzazione delle risorssponibili e
dalla creazione delle condizioni necessarie pdaitcio del Paese.

La presente pubblicazione offre, quindi, lo spup&y far comprendere il cambiamento metodologico e
strategico per le politiche di coesione, il binomigultati — azioni e quindi la relazione policyirdicatori,
che rappresentano una sfida, anche culturale, leradn pratica dei processi adeguati per I'idagtzione
delle strategie del cambiamento.

Se la Calabria vuole colmare il gap con le altggami, ed uscire dalla crisi, deve individuare dgiehe sono
le priorita da perseguire ed individuare le stregegfatte in termini di sviluppo sostenibile e dfaatel
lavoro.

Dr. Giovanni Forciniti — Direttore Azienda Calabridavoro
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Lo spazio urbano rappresenta il punto di massimzcaemtrazione delle criticita ambientali di maggior
impatto sul benessere dell'uomo. Le citta costitoi® luoghi di peculiare attenzione e sedi privdégydelle
strategie generali per lo sviluppo sostenibile.ptagrammazione finanziaria del’UE per il periodd12-
2020 offre nuove ed importanti opportunita per ldluppo urbano. Creazione di lavoro. Sfruttamento
sostenibile delle risorse energetiche, mobilitdtesubile e riqualificazione urbana. Obiettivi segici da
realizzare attraverso anche un rafforzamento @bgio tra le amministrazioni pubbliche locali ettaterso
I'incentivazione degli investimenti.

La presente ricerca che fa riferimento agli intetivdi sviluppo urbano realizzati con il POR 2008,
dungue uno strumento utile ed innovativo al finevalutare quanto e come i programmi comunitari bbann
avuto ricadute in termini occupazionali nellambdegli interventi di sviluppo urbano, e forniscdidde
devono essere necessariamente presi in considegazi@l'ambito della nuova programmazione
comunitaria, in quanto, trattandosi di politichebpliche, un tale processo di verifica permette una
valutazione dell’efficacia delle politiche di inderazione agli investimenti e I'impatto totale cbgse hanno
sul’economia locale. Valutare tali politiche, ricendo a tecniche statistico — econometriche, basat
essenzialmente su variabili relative ad investimentmero di occupati e produttivita, per confroataio
che la politica ha prodotto.

Un punto di partenza per prendere atto delle pabtdze dei limiti degli interventi urbani e la ggibilita di
offrire alla Commissione Europea una valutaziorfetéfa, realistica, basata su dati concreti, objget
statistici, di quella che e la ricaduta economicaceupazionale — sociale degli investimenti realizz
Troppe volte i Comuni hanno inteso i programmi caitari come un modo per poter finanziare interventi
altrimenti non finanziabili, cid ha prodotto una meata crescita di quella cultura della Governandela
programmazione progettuale comunitaria necessarraggiungere standard non solo quantitativi, ma
soprattutto qualitativi. Qualsiasi politica che Biaata allo sviluppo si rapporta necessariamenpeadlemi,
alle potenzialita, alle specificitd del territoribe cittd sono la realta in cui si concentrano parone e
risorse, conoscenza e innovazione, e al tempoostes® la realta in cui maggiormente si addensano |
criticitd: declino industriale, disoccupazione, d&lp, emarginazione. Una politica di sviluppo passa
necessariamente per la centralitd della citta,eqeaggetto che puod rimettere in moto I'economianodo
sostenibile. Una crescita economica che, per essstenibile, deve accompagnarsi a misure utitianme la
poverta, I'esclusione sociale e i problemi ambin&ono temi su cui le citta presentano notev@pdrita,

sia tra di loro, che al loro interno tra quartietra gruppi sociali.

Occorre dunque coniugare crescita e sostenibititgtenendo in equilibrio le necessita delle impiease
guelle della popolazione, I'assetto del territagid contesto ambientale. Da qui la necessita dapproccio
non settoriale e di una strategia di respiro, iadgrdi integrare gli interventi e moltiplicarne gfifetti,
eliminando o contenendo gli eventuali impatti nagat

La Calabria e caratterizzata da una strutturaatige e medie citta, alcune delle quali se raggatgom aree
vaste raggiungono un’elevata concentrazione. Ldesfia raccogliere sono quindi diverse: dall’aumento
demografico, dovuto allimmigrazione, alla mancamiaspazi per residenze e servizi, dalla congestion
della circolazione e da servizi pubblici insufficierispetto alla domanda. Altre citta invece sabi® lo
spopolamento, l'invecchiamento della popolazioae;drenza di posti di lavoro, difficolta nei cobegenti,
minore livello dei servizi sanitari e formativi.

A livello regionale, dunque si pone la necessit&ufierare le disparita, tra le citta e al lororimbe e di
rafforzarne il potenziale di sviluppo con interveagpropriati e integrati.

Arch. Orsola Reillo — Dirigente Generale Dipartimém Ambiente e Territorio — Regione Calabria
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La dimensione urbana ha raggiunto anche in Calabri@oerenza con un quadro evolutivo decisivovellh
nazionale ed europeo, la consapevolezza di un ridliouna missione importante nei processi di ppity
come confermato nel successivo contributo dellsgree pubblicazione sul tema "Politiche di sviluppo
urbano e strategie comunitarie”.

I nodi dello sviluppo territoriale, anche in Cal@hrappaiono finalmente connessi strettamentepaliéiche

di sviluppo urbano, per il ruolo importante chesteategia urbana e la concentrazione, pur conttaddi
come dopo dimostrata, dellarmatura urbana calalressente in un quadro integrato di programmazione
dello sviluppo, che deve necessariamente raccaordarapportarsi ai processi di evoluzione dei smte
urbani, delle dimensioni territoriali della piawmifizione integrata e con le prospettive del rispauhel suolo,
della rigenerazione delle Citta, del ruolo delfitid comunitaria e della tutela del paesaggiolkad®iente.

E stato in tale prospettiva che si sono posti, comseguito meglio precisato in modo analitico, ajiettivi
dell'Asse Citta del POR 2000/2006, che solo neP2td formalmente concluso le sue attivita, anchedé
Progetti nellambito delle cosiddette "risorse ddie" hanno solo nel 2014/2015 chiuso i cantiete e
contabilita finali. Obiettivi che sono cosi sinazabili:

- Il potenziamento dei centri urbani come luogo diaaione di funzioni e servizi specializzati o come
luoghi di connessione e di servizio per i processviluppo del territorio;

- Laumento della fruizione dello spazio urbano datealei cittadini, sia per I'accrescimento della
competitivita dei sistemi urbani sia per il raffarzento della coesione sociale, con particolareztiae
ai bisogni dell'infanzia, all'integrazione sociaealla lotta alla marginalita;

- La riqualificazione e il rinnovamento del tessuthlizio urbano, nel rispetto delle tradizioni cutili e
storiche con particolare attenzione al recuperae€eiri storici e dei centri minori.

Ma nella prospettiva della valutazione dell'effgitimpatto sociale ed economico degli investimentifusi
dalla Regione Calabria sul POR 2000/2006, a cor#ettei ruolo strategico della programmazione urbana
nel contesto dello sviluppo regionale, & apparscesgario e sicuramente strategico sulla valutazione
dimpatto dei programmi finanziati uno specificopegfondimento sul tema dellimpatto e ricaduta
occupazionale oltre che sociale dei programmi dugpo urbano realizzati nell'ambito del POR 20020
per I'Asse Citta, che sono stati realizzati dalémiBne con responsabilita di coordinamento e atinazin
capo al Dipartimento Urbanistica e Governo del if@io (oggi Dipartimento Ambiente e
Territorio).Valutazione ancor piu importate in cmesazione del richiamato ruolo che il settore alell
costruzioni e dell'edilizia ha sempre avuto sul Blsull'occupazione in Calabria, per il ruolo nizorente
determinante che gli investimenti infrastrutturatei cantieri hanno garantito nelle serie statigtistoriche
delleconomia calabrese, ed in particolare all@ Idella grave congiuntura economica che si é bz
negli ultimi anni anche in Calabria, che ha colpitanodo drammatico proprio il settore delle cozioni,

che finora aveva retto mantenendo un indotto swmatif’o per la tenuta occupazionale e del reddito i
regione.Tale elemento di valutazione ha determidatoulteriori elementi di approfondimento:

- da un lato la valutazione sugli indicatori di iatto e ricaduta del POR, e sui risultati finora semuiti da
tale valutazione relativamente all'impatto occupazie;

- dall'altro lato la verifica della dimensione iriale nella programmazione delle politiche
dell'occupazione.

Elementi di valutazione che sono apparsi immediataendi particolare rilevanza, nella prospettivilade
valutazione ex-post delle politiche di investimentin fondi strutturali comunitari, in quanto il RO
2000/2006 e nei fatti I'unica programmazione su &wiggi possibile esprimere valutazioni compiute di
impatto, per il suo stato avanzato di chiusurajuianto la programmazione 2007/2013 e attualmenfiasin

di conclusione e di certificazione finale entr@1/3/2017, e non consente quindi elementi di eaione di
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impatto organici e definiti, mentre la programmaeE®014/2020 e ancora in fase di avvio e non céasen
alcun elemento di valutazione di impatto/ricaduta.

E' a tal fine che, nell'ambito delle disponibilda"azioni di sistema" delle c.d. "risorse libetatel POR
2000/2006 - Asse V/ Citta, il Dipartimento "Urbaida e Governo del Territorio" (oggi Dipartimento
"Ambiente e Territorio”) della Regione Calabria fiaanziato ad "Azienda Calabria Lavoro", Ente
strumentale della Regione con competenza in madengercato del lavoro e di politiche dell'occumena,

la realizzazione di un Progetto denominato "Ricénckagine e monitoraggio sull'impatto occupazioradde
programmi comunitari 2000/2006 di sviluppo urbarealizzati in Calabria", con lintento appunto di
indagare e documentare la effettiva dimensionéirdpttto socio-economico ed occupazionale sultteioi
calabrese dei Progetti finanziati con il POR dillgypo urbano (Programmi di Sviluppo Urbano - PSU,
Progetti Integrati Territoriali - PIT), ed averest@onferma dell'assunto teorico della ricadutaupazionale
ed economica degli interventi effettuato con forwlinunitari sulla dimensione urbana calabrese, infase
peraltro a cavallo sull'inizio della crisi congiurdle che tuttora caratterizza il contesto economic
regionale.

Il Progetto e stato quindi realizzato, per comentgto nel successivo Report di attuazione debétto,
dall'Azienda Calabria Lavoro, attraverso una apgpdgask-force" di operatori, avvalendosi del suppe
coordinamento del Dipartimento Urbanistica dell@iBee Calabria, con la collaborazione del Dipartitne
Lavoro (oggi Sviluppo Economico), e si € infine ao della consulenza scientifica e di ricercaRtelf.
Sergio Bruni, Ordinario di Economia Politica alladélta di Economia dell'Universita della Calabria.

Il lavoro di ricerca e indagine oggetto della présgpubblicazione, che e durato circa 4 anni, éffietti il
primo tentativo di fornire un quadro organico devazione ed elaborazione sull'impatto occupazemral
sociale degli interventi cofinanziati con il PORsa@prattutto di assoluta originalita per la dimensiurbana,
oggetto di valutazione solo sul piano dell'effieaquanti-qualitativa delle azioni di riqualificar® urbana,
ma mai finora adeguatamente indagata sul livellangiatto occupazionale e speciali degli interventi,
nonostante la diffusa consapevolezza della rileaaizale dinamica ai fini dello sviluppo.

Ovviamente la ricerca si e sviluppata su un assteudco ben definito, che appariva il motivo ispare
dell'indagine, al di 1a degli aspetti connessi agfiicatori di impatto e ricaduta, specificamentevgsti dal
POR, che era cosi individuabile:

- Gli interventi di sviluppo urbano cofinanziati dRBIOR hanno determinato in Calabria un effettivo
impatto occupazionale e sociale aggiuntivo suitterrdi riferimento?

- Tali interventi hanno rafforzato l'idea di uno syipo territoriale con approccio "bottom-up” nei st
urbani?

- Gli stessi interventi comunitari ed il loro impatsociale ed occupazionale costituiscono un valore
aggiunto rispetto alle tendenze del comparto dalltruzioni in Calabria, alimentati dagli investimtie
ordinari, o hanno assunti il carattere sostitutiegli investimenti ordinari, in presenza di unadiemza
alla riduzione della spesa pubblica?

In questo contesto la rilevazione dell'impatto seetonomico ed occupazionale dei Progetti di spitup
urbano sul POR 2000/2006, e stata determinata, dtusgato in modo piu sistematico successivamente
attraverso un complesso di azioni di ricerca trimadi integrate:

- l'analisi sull'universo dei progetti realizzatill spiano della effettiva realizzazione ed investitae
finanziario

- l'analisi della ricaduta sociale, economica ecupazionale dei progetti sui territori attraveus@ indagine
campionaria significativa;

- l'impatto occupazionale diretto nei cantierilizzaati
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- I'impatto economico ed occupazionale indottoRtaigetti, definito attraverso un modello statistlogout-
output”

- la valutazione del carattere aggiuntivo dell'imdpaoccupazionale dei progetti comunitari di svpop
urbano rispetto agli investimenti ordinari nel cangelle costruzioni.

L'ipotesi di lavoro definita con la Ricerca appde? tutto originale e innovativa in Calabria, edturtto il
Mezzogiorno, in quanto l'attuale letteratura in en& non offre alcuna concreta esperienza in pitpos
“buona prassi” cui ispirarsi, e quindi essa coitde un “modello” sperimentale che puo essere tapo
allAmministrazione Regionale e dalla stessa agsuaine utile sperimentazione da portare successivim
“a sistema”.

Com’é noto, estremamente rari appaiono gli esempmadelli di sviluppo territoriale centrato sulla
dimensione urbana o sui piani locali per il lavorl'esperienza italiana, pur avendo da tempo tatili
grande valore aggiunto che il territorio puo offralle strategie di politiche attive del lavoro.

| presupposti della riflessione sulle strategiealoper I'occupazione, infatti, affondano nella rieodello
sviluppo locale, e dei suoi rapporti con le stregedpl FSE e del FESR, che costituiscono una shbrtél
roug€ del piu recente dibattito sugli strumenti di praghmazione che ha alimentato il confronto
sull’'approccio territoriale, dal basso, della pfengizione economica e sociale, con particolareinfento al
contesto del Mezzogiorno.

Principio che deriva dalle indicazioni della Comsiime Europea, che in tutti i documenti di oriergato
degli ultimi anni in materia di azioni per lo syiijpo dei Paesi Membri ha assegnato particolare itapzea al
tema dello sviluppo locale e della programmazioeeitbriale (c.d. approccio “bottom-up”), nella
convinzione che, soprattutto in presenza di rettétoriali diversificate, risulti necessario smsere e
stimolare gli attori locali nella ricerca di strgie di sviluppo in grado di sfruttare e valorizzéeisorse e le
vocazioni territoriali al fine di perseguire I'olii’o generale di sviluppare I'occupazione e inaadzla
gualita sociale ed economica del sistema produtégmnale nel suo complesso.

Con un originale approccio sulla “governance” nebrb Bianco U.E. di Prodi, che appunto si e
caratterizzato per un approccio “ascendente” (dakb) della democrazia europea, che valorizzaolbru
delle Autonomie Locali e dei “corpi sociali interdi& che noi chiamiamo gli attori locali dello suppo e
della coesione sociale (0 “societa civile”). Macaratterizza anche per il ruolo nuovo che ricoacsite
forme locali di governo del territorio, alle Regioad ai principi del partenariato istituzionale elld
sussidiarieta come elemento distintivo della nugewernance” europea.

Questo orientamento, del resto, ha risposto conapierenza alla “politica di missione” lanciatd da
Programma di Sviluppo del Mezzogiorno prima, e Qeladro Strategico Nazionale dopo, che ha posto
esplicitamente “l'obiettivo strategico di attiraee trattenere nell’'area (aumentandone la convenjeleza
risorse mobili (capitale e lavoro specializzatoimgrenditoriale), attraverso la valorizzazione panente
delle risorse immobili, in un quadro di forte respabilizzazione dei governi locali, di ampio decamiento

e sussidiarieta, di incentivo allimpegno ed al b&amento, anche attraverso meccanismi in grado di
promuovere la competizione virtuosa”. In tal sensgolitiche di sviluppo locale si connotano énrini di
specifiche azioni di “mainstreaming”, esplicitamentonsiderati come “importanti principi trasversali
dell'azione di policy, e non solo di azioni spediife aggiuntive”.

Le esperienze di modelli di politiche dell'occupaee connesse allo sviluppo locale ed al territbaono
avuto, com’e noto, origine dall’esperienza ormairisa e consolidata dell’'originale sperimentaziates
“patti territoriali comunitari per I'occupazionethe si &€ consolidata con la successiva lunga stagidma
dei CILO (Centri Locali per I'Occupazione) svilugpdalle Autonomie locali, e dei “patti territorialpoi,
con cui le Regioni hanno intuito la forte valerdiagoverno locale insita nei piani di sviluppo e di
potenziamento delle iniziative per I'occupazionee cdono offerte dagli strumenti di programmazione
negoziata: dai patti territoriali, agli accordi éa, agli accordi di programma, ai contratti di iijeae, ai
patti tematici, ai patti territoriali per il socelai GAL, ai PRUSST, alle Iniziative ComunitariedDpazione

e Equal, nonché agli strumenti di concertazionatiegd Agenda 2000, con i PIT in testa, che soat st
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pensati in origine come lo strumento principe perpblitiche di programmazione territoriale basata
sull'integrazione sviluppo locale-occupazione.

Sull'idea di sviluppo locale applicata alla prograarione dei PIT, che ha ereditato appunto le nriglio
tradizioni e buone prassi della vecchia programarazi negoziata, sono state avviate numerose
sperimentazioni di azioni di sistema nelle Regidell'Ob.1, che hanno concentrato la loro attenzisake
ruolo della programmazione interna nei processiduppo e sull'incidenza degli attori locali e strumenti
quali i patti territoriali per la formazione o pé€occupazione all’interno dei PIT come strumenta pe
garantire I'impatto occupazionale della programmaei

Azioni di sistema e di assistenza tecnica che haomsentito agli interlocutori istituzionali intessati di
concentrare la discussione sulla ricostruzione etbuale della programmazione integrata territoriale e
stata consentita dalla presenza sul territoriopdgegrammi di supporto del Ministero del Lavoro arso
ISFOL e ltalia Lavoro, honché dell’ ATl Capofila RS©n il Progetto “Focus”, del Formez con SPRINT, ed
ancora il Ministero del Lavoro con “Cluster”.

In questa ottica &€ apparso di particolare rilevdazaalorizzazione dell'approccio delle politichttivae per
'occupazione nel contesto delle azioni dello guda locale, che ritrova il suo presupposto non swb
ruolo delle dimensioni territoriali dell’occupazien‘in primis” i Centri per 'impiego e la rete pubblico-
privata dei servizi territoriali per il lavoro, ielstrategie attive per I'occupazione, ma anchepeagtutto la
dimensione locale che ogni efficace piano ter@teridi intervento per lo sviluppo dell'occupazioae
dell'imprenditorialita presuppone.

Purtroppo la carenza di studi sistematici a livédlcale sull’impatto occupazionale dell’'esperiedza PIT,
che appare comunque problematica nella sua vatum@aenerale di efficacia, non consente di potes da
una indicazione significativa sull'impatto di tadsperienza sulle politiche del lavoro a livellariteriale, e

le indagini nazionali del’'ISFOL in merito, gia pra richiamate, non riescono a dare una valutaziotipo
territoriale locale sull'efficacia occupazionalellievestimento operato, i cui unici indicatori gisnibili
rimangono quelli di tipo fisico-finanziario. Cidon connette quindi di poter valutare l'incidenZatali
azioni sulle politiche locali per I'occupazione, fegniscono adeguato supporto logico e di buonsgiral
processo di elaborazione e pianificazione di pesiclacali per le politiche attive del lavoro. Né pape
ancora significativo e consolidato I'impatto chdlesypolitiche locali attive del lavoro ha il proses di
incremento dell'incontro domanda-offerta di lavocbe viene attualmente garantito dalle innovazioni
previste dalla Legge Biagi e dal "Jobs-act" pitraetiente, con il coinvolgimento delle Autonomie Lboca
(soprattutto i Comuni) tra i Soggetti pubblici imdiuati come organismi erogatori di servizi di
intermediazione di lavoro e dplacemerit

In un quadro cosi complesso e povero di indicazoaturenti da esperienza virtuose, la propostRidno
locale per il lavoro e I'occupazione”, come dechiome del Piano regionale in Calabria, appare denma
ipotesi di particolare interesse e innovativita edetogica, che é stato quindi piu avanti sviluppatano
specifico successivo contributo del Dipartimentodra.

Il “Piano locale per il lavoro e I'occupazione” patavere -come prima segnalato- un duplice liveilo
determinazione di indicatori di impatto occupazione

 uno di natura generale, connesso strettamente stildegia globale del Patto locale ed alla
realizzazione dei suoi obiettivi, da determinardasbase dell'incremento in termini assoluti e
percentuali dei tassi di occupazione (e di queharinili in tale ambito) sul territorio di riferinméo
al termine del periodo di intervento, con il mades approccio metodologico utilizzato per gli
indicatori di ricaduta occupazionale del POR, gsmado ovviamente la piena coerenza di tali
obiettivi territoriale con quelli determinati daDIR FESR e con i “target” di Lisbona;

* un altro di natura specifica, connessa ai singagetti previsti nellambito dei “Patti locali péo
sviluppo delle aree urbane”, da formalizzare alino delle schede tecniche di progettazione
preliminari e definitive dei progetti approvati, dui sara richiesta ai Beneficiari Finali — Soggett
attuatori degli interventi la determinazione sistéica dell'impatto occupazionale dei programmi,
sia di quella diretta che di quella indiretta, ediativa assunzione di tale indicatore nell’'amliedia
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batteria di indicatori inseriti nelle procedure lutazione iniziale dei Progetti, nonché nelle
procedure successive di monitoraggio e valutazieydi interventi ad opera della Regione Calabria
e dei Comuni sottoscrittori del Patto.

Da qui la necessita di costruzione di un “set’ndiicatori per la valutazione della ricaduta occupzale dei
singoli interventi previsti dai programmi per i fiéori di riferimento, integrando gli indicatori di
realizzazione, ricaduta e impatto gia determinativia generale dal POR FESR, con gli indicatori
sullimpatto e ricaduta occupazionale del progettbe dovra essere reso concretamente attraverso la
definizione di “business plan” e dell'incrementocopazionale che si prevede nel cronoprogramma di
realizzazione del progetto come misura di valutazidell’efficienza/efficacia dell'intervento.

Il “set” degli indicatori potra essere tecnicameootstruito sulla base del “modello” di diagramméldsso

di impatto sull’occupazione che é stato accettattadCorte dei Conti nel 2001.

Cio presuppone ovviamente che gli indicatori dateimo a carico dei Beneficiari Finali/Soggettiuattori
degli interventi specifici obblighi di valutaziordgell'impatto occupazionale dei Progetti come un#iede
condizioni per I'approvabilita degli stessi, darf@lizzare nei “Protocolli aggiuntivi’, e da assumel
momento del finanziamento dei Progetti, e chespetito degli impegni di ricaduta occupazionale @issu
all'inizio del progetto, coerenti con la matricengeale degli obiettivi-macro di impatto occasi@ndefiniti
con il Patto, sia condizione essenziale per laessione del finanziamento progettuale.

La valutazione dell’efficacia della programmaziotennessa ai “Patti locali per lo sviluppo per leear
urbane” in relazione agli indicatori di ricadutecapazionale, € non solo agli indicatori fisicodziari o di
infrastrutturazione del territorio, potra trovar@mmento di strategica sistematizzazione nel confr@oin i
modelli di classificazione statistica delle forawdro e della loro composizione e mobilita, siavello di
dati di “stock” che di dati di flusso, dando coslore aggiunto e motivazione economico-socialer@tgssi

di costruzione dei dati medesimi. Consentendo dogiaccordare tali livelli di programmazione e di
promozione delle politiche occupazionali conneske strategie dello sviluppo con la dimensione dei
“Sistemi locali del lavoro”, per I'opportuna valatane dell'impatto occupazionale degli interventi.

Si rammenta opportunamente a tal proposito che ndtima valutazione ISTAT sui Sistemi Locali del
lavoro (maggio 2009), la Calabria appare la regdoee si registra la maggiore presente di Sistenali di
lavoro con occupazione in calo (numero di occupggidenti e persone in cerca di occupazione), e dov
rileva una contestuale diminuzione degli occupateka popolazione attiva.

E proprio il Rapporto ISTAT sui Sistemi locali delese di maggio 2009, nel riportare le carattehstic
fondamentali dei SS.LL.LL., tenta una definizionel dmercato del lavoro secondo la specializzazione
produttiva dei sistemi locali”, come chiave di let delle dinamiche e dei livelli dei principalidicatori
relativi al mercato del lavoro. In termini generatiall’analisi dei tassi di attivita, di occupazeore
disoccupazione, I'ISTAT conferma come la dimensidee sistemi locali sia una caratteristica premiaen
per le maggiori opportunitd sul mercato del lavohdividuando come prioritari i “sistemi urbani”,
caratterizzati non solo da maggiori concentrazidingopolazione e di attivith economiche, che meeéiate
hanno presentato gia a partire dal 2007, valoresap alla media nazionale regionale per tuttiigtiicatori
considerati. E afferma ancora che sul lato oppastotraddistinti da dimensioni generalmente pitteouata

e da collocazioni geografiche piu marginali (es.alee montane), sono state attivati i sistemi senza
specializzazione per i quali la distanza dalla medizionale, e in particolare per i tassi di oceigree e di
disoccupazione che risultano decisamente diffeatireidi natura negativa.

Cio conferma che il Piano locale per il lavoro, iqd@a coincide, come nel caso dei Patti locali peavituppo
delle aree urbane, con una effettiva dimensionaléodella programmazione di risorse per lo svilygpe
determinare uno strumento efficace e capace dirdigtare dati e tendenze concrete sull’occupazipee,
come definito dai SS.LL.LL., ed a conferma dell’'sgmzio valutativo dei Sistemi stessi.
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1. Le spese nei comuni Calabresi.

L’'indagine ha riguardato 298 interventi che si a@oncretamente sviluppati tra gli anni 2006 e
2011. Gli stessi interventi hanno riguardato 178waei calabresi su un totale di 409. La tabellaostdinte,
nell'intento di dar conto della distribuzione tésriale degli interventi riporta il numero deglessi ripartiti
per dimensione dei comuni.

Tabella 1
fascia Dettaglio Popolazione (*) Prcg\lgoetti %
A superiori a 100.000 abitanti 20 6,71
B da 25.000 a 100.000 abitanti 74 24,83
C da 10.000 a 25.000 abitanti 41 13,76
D da 5.000 a 10.000 abitanti 21 7,05
E da 3.000 a 5.000 31 10,40
F inferiore ai 3.000 abitanti 111 37,25
Totale 298

| progetti presi in esame ricadono nella misurg Brihlizzata allo sviluppo ed alla valorizzaziotelle
aree urbane. Gli obiettivi specifici adottati nelMisura5.1, esplicitati nel Por, convergono ver$o i
miglioramento dell'articolazione funzionale e debmalita del sistema insediativo e urbano regignale
attraverso la creazione di condizioni economicmemistrative e sociali per lo sviluppo, 'aumertdella
competitivita, la riqualificazione delle citta edlieinsediamenti, la localizzazione di nuove inizia nelle
aree urbane e metropolitane, specie nei servigi @rsone e alle imprese. In realta, tre aziorierdinti
compongono la misura 5.1.:

- lab5.la che e destinata alle Citta ed alle aregneriprincipali

- la 5.1b che é rivolta ai centri intermedi del sisgeinsediativo regionale

- la5.1c che é destinata alla rete dei piccoli camun

La Misura & composta da un insieme di programmiageiti integrati (Programmi di sviluppo urbano e
PIT), che sono stati selezionati sulla base dédjaondenza agli obiettivi specifici della progranzioae
regionale e che quindi promuovono lo sviluppo gtbike e I'incremento dell’occupazione. | progaitiesi

in considerazione nella nostra indagine costituiecain sottoinsieme dell'aggregato totale che, come
riportato dai documenti ufficiali della regionesultano essere composto da 700 interventi. Lardifea é
spiegata dal fatto che nel nostro lavoro non sdaud [gresi in considerazione i cosiddetti progéattierenti”,

i quali sono stati sviluppati nell’'ambito della nmale attivitd di programmazione e che, successidtane
sono stati inseriti, per il fatto di essere ricazio8 ‘ coerenti’ con le finalita programmatichedimiduate nel
Por, tra i progetti che compaiono nella misuda Blon sono stati presi in esame nella nostragéenfine,

gli interventi non conclusi. | primi risultano molpiu numerosi ed ammontano a poco piu di 280 ¢asi,
secondi risultano pari a poche decine.

Le attivita che ricadono nelle azioni a e b fanadedi progetti approvati nelllambito dei pianiPS
(piani sviluppo urbani) e riguardano, come abbiagn@enziato, le principali cittd o conurbazioni ldel
regione (azione 5.1 a) ed i centri urbani di seodigllo (comuni con popolazione non inferiorel&.000
abitanti). Nell'azione 5.1 ¢ confluiscono i proggttomossi nel’ambito dei Pit. L'azione 5.1a hadnziato
progetti di maggiore rilevanza il cui costo medicaggira attorno al milione e mezzo di euro. Seguon
distaccati i costi riferiti al’azione 5.1b che aggirano attorno ai 400.000 euro ed, infine, vengooosti
degli interventi destinati ai piccoli comuni, chesuftano pari, mediamente, a 300.000 euro circa. La
differenza nel’lammontare degli importi deriva datto che nelle grandi arre urbane sono statezzdb
opere di una certa importanza. Nella citta di Czdam si € cercato di privilegiare i contenitori toudli
puntando a completare delle opere gia intrapread avviare nuovi interventi. Gli interventi che han
riguardato il teatro Politeama ricadono nella pritipplogia, mentre quello che interessato I'Auditan
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Casalinuovo ricadono nella seconda. Il teatro @atita e I’Auditorium hanno una capienza complesdiva
1400 posti e hanno contribuito e contribuisconaratterizzare Catanzaro come una citta della eultur

Tab. n. 2. Ripartizione degli interventi per i casiconsiderati.

Importo Importo
Azione Totale' % Lulgoiie Importo glopbale rend‘i)conta
progetti globale rendiconta (media) (media)
5.1A 87| 29,19% 126.087.050,68 130.695.757,41 1.449.276,44 1.502.250,09
5.1B 40 13,42% 14.709.704,30 14.671.594,67 367.742,61 366.789,87
5.1C 171 57,38% 51.685.678,81 44.747.775,5¢ 302.255,43 261.682,9(
Totale 298 192.482.433,79 190.115.127,65

La citta di Cosenza e Rende hanno puntato a coreurbaggiormente i due centri con I'obiettivo di
rendere le due citta un’unica realta metropolitahgal proposito, una quota significativa delleorise sono
state destinate alla realizzazione dell'intervesuoviale Parco, in parte ricadente nel territoendese ed in
parte nel territorio cosentino. La realizzaziondl'algse attrezzato a supporto della mobilita velbee
migliorato significativamente l'integrazione e l@ssibilita dei due centri contigui. Nelle prossamdel
sistema viario sono sorte diverse iniziative chenloareso tangibile la progressiva integrazioneedaike:
parcheggi integrati, due parchi commerciali, duatpterminali della metropolitana leggera, due istaz
ferroviarie riqualificate. L'intervento ha permesagecupero di circa 250 mila mqg di aree dismesda
creazione di 35 km di rete viaria.

Nella Citta di Reggio Calabria si & puntato allaazione e qualificazione di strutture per il tempo
libero e per lo sport, al fine di migliorare il giadi integrazione nel centro storico e nelle jeeigf. Sono
stati, cosi, realizzati o recuperati 25 contenit@stinati alle attivita sportive ed al tempo lier

La cittd di Lamezia Terme ha realizzato principaiteeinterventi finalizzati alla riqualificazione
urbanistica a alla creazione o recupero di streither lo sport ed il tempo libero. In particolaseno stati
realizzati 16 contenitori sportivi.

La citta di Crotone ha incentrato la propria swgaedi rilancio sulla riqualificazione urbana, in
particolare sul water front del centro storico dlasereazione di spazi sportivi e per il tempo ftipe
finalizzati all'integrazione sociale. In questo sersono stati creati o recuperati 12 contenitarigsport. E
stata inoltre interessata da interventi di recugerajualificazione a valore sociale una parte ificativa,
stimabile in oltre il 20%, degli spazi dismessiegrhdati del centro storico e del lungomare.

Un numero piu contenuto di casi costituisce l'umeedella misura 5.1.b. | progetti cofinanziati
dall'azione si fermano a 40 e sono destinati atrcertermedi del sistema insediativo regionale.rhaggior
parte degli interventi ricade nella tipologia diqualificazione urbana e nella tipologia recupero/
conservazione del patrimonio culturale. Molti pritigeanno puntato al recupero della storia dei hiogn
intervento che ben rappresenta questa tipologiaellogrealizzato nel comune di Rossano, finalizzato
recuperare un percorso bizantino. Il progetto havipto interventi di riqualificazione urbana, di
riqualificazione della viabilita, di restauro di pmrtanti monumenti bizantini in una logica di integjone e
di recupero della memoria storica.

L’'universo degli interventi che ricadono nell’azeb.1. € costituito da 219 casi, quelli considerati
nel nostro lavoro ammontano a 171. Anche in quesibito prevalgono i progetti che ricadono nella
tipologia riqualificazione urbana. Gli interveniipmportanti hanno riguardato la qualificazione dentri
storici e hanno perseguito I'obiettivo di frontegygi i problemi di spopolamento, migliorando il tgss
urbano e per questa via favorendo la nascita dieattivita economiche.

Le varie azioni presentano degli aspetti affineeaffinita appaiono fortemente presenti nel caso in
cui si prende in considerazione la tipologia degkrventi. Concentrazioni importanti si riscomimaper gli
interventi che riguardano la tipologia e riquafzone urbana. Differenze significative emergonogquanto
riguarda i costi medi degli interventi. Questi o@so progressivamente man mano che si possa gedle o
avviate nei centri minori a quelle realizzate manani piu grandi, dove I'incidenza maggiore deitctreva
giustificazione nella maggiore rilevanza dei prtigéin altro elemento di differenziazione e costawdalla
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concentrazione territoriale delle opere. Nei cemtaiggiori sono state avviate piu iniziative e iouali casi
gueste hanno avuto la possibilita di concretizzatgdirno ad un progetto coordinato. Al contrarie, |
iniziative sviluppate nellambito dei Pit hanno ttsto per i piccoli centri dei progetti isolatche non
hanno avuto la possibilita di essere supportatltta iniziative analoghe nel tempo. Nello stessogo e
difficile, restando nellambito degli interventitPindividuare un progetto unitario negli interviergalizzati
nei comuni caratterizzati da contiguita territa¢iaLe omogeneita permangono, come abbiamo piu volte
ricordato, a livello di ambito d’ intervento.
Nella prima parte dell’analisi si &€ valutato I'efficia degli interventi prendendo in consideraziooe
aspetti: la concentrazione territoriale ed il termgaessario per la realizzazione degli stessiphglo caso
si e cercato di verificare la coerenza dell’azideklegislatore rispetto al contrasto del declieondgrafico,
che costituisce uno degli obiettivi che il legisia intende perseguire attraverso I'azione 5.1ndliai e
stata svolta a livello di Sistema locale del lavdEmoto infatti che molte aree, specialmente guellerne,
sono soggette a fenomeni di spopolamento. Al coatri popolazione cresce o resta pressocchéestadsii
sll dove i piccoli centri gravitano attorno ai comgapoluogo o nelle aree situate in prossimitéedmiste. E
difficile rintracciare un addensamento degli intarit che risulti coerente con l'obiettivo indicat@a spesa
si concentra nelle citta piu grandi e queste nanbsano le piu soggette ai fenomeni di spopolamento,
raggiunge volumi piu elevati in alcuni sll dove declino della popolazione é consistente, ma risulta
egualmente consistente nelle aree costiere ddeadmeno risulta piu contenuto. E’ difficile, diatparte,
che le misure contenute nell’asse 5.1 possano ldaceatenere un fenomeno che é sostenuto da cause d
lunga durata e da elementi molteplici. L’azionealntrasto & resa ancor piu debole dal fatto cipeliiche
pubbliche risultano incoerenti. La chiusura o Bumione dei plessi scolastici, lo spostamento daffici
postali nei centri piu popolosi determinano des$iudemografici la cui direzione puo difficilmersgasere
corretta dalle spese in opere primarie e secondarie

Un altro elemento importante per la valutazionepilegetti & costituito dai tempi necessari per la
realizzazione degli stessi. L'analisi ha presoansiderazione i tempi intercorsi tra I'inizio deivbri e la
conclusione degli stessi. Come termine di paragostato usato I'analogo dato riferito ad un’indagavolta
sulla Sardegna. Il confronto non ha evidenziatmiBaative differenze tra i tempi di realizzaziodelle
opere nelle due regidni

Tabella 3 Relazioni sociali - comuni grandi

B COMUNE GRANDE;
B COMUNE GRANDE; per nulla migliorata (1

nessuna risposta; -3); 0,076923077; 8%
0,184615385; 18%

M per nulla migliorata (1 - 3)
B COMUNE GRANDE;
migliorata (4 - 5);
0,276923077;28% W migliorata (4-5)

estramamente migliorata (6 - 7)

COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,461538462;46%

H nessuna risposta

! Cfr. Regione Autonoma Sardegna . Piano di valutazione della Politica Regionale Unitaria. 2007 —
2013. Ricerca valutativa sulle politiche di Sviluppo Urbano . Cagliari, 2015.
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Tabella 4 Relazioni sociali - comuni grandi

B COMUNE GRANDE;

B COMUNE GRANDE; per nulla migliorata
nessuna risposta; (1-3);
0,261538462;26% ,107692308;11%

B COMUNE GRANDE;
migliorata (4 - 5);
0,307692308;31%
= COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,323076923;32%

M per nulla migliorata (1 - 3)
M migliorata (4-5)
m estramamente migliorata (6 - 7)

M nessuna risposta

Tabella 5 Tempo libero e cultura - comuni grandi

-

( B COMUNE GRANDE;

per nulla migliorata
(1-3);
092307692;9%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,2; 20%

= COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,523076923;52%

B COMUNE GRANIEET nulla migliorata (1 - 3)
migliorata (4 - 5);
0,184615385; W¥igliorata (4 - 5)

m estramamente migliorata (6 - 7)

H nessuna risposta

Tabella 6 Sicurezza pubblica - comuni grandi

-

( B COMUNE GRANDE;
per nulla migliorata
® COMUNE GRANDE; (1-3);
nessuna risposta; 0.076923077:8%
0,184615385;18% ’ '

B COMUNE GRANDE;
migliorata (4 - 5);
0,276923077;28%

H COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,461538462;46%

M per nulla migliorata (1 - 3)

m migliorata (4 - 5)

m estramamente migliorata (6 - 7)

H nessuna risposta
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Tabella 7 Servizi legati alla salute - comuni grand

( B COMUNE GRANDE;

per nulla migliorata

(1 -3); 0,107692308;
11%

B COMUNE GRANDE;
migliorata (4 - 5);
0,184615385;19%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,584615385;58%

@ COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,123076923;12%

m per nulla migliorata (1 - 3)

B migliorata (4 - 5)

m estramamente migliorata (6 - 7)

H nessuna risposta

Tabella 8 Qualita dell’'ambiente - comuni grandi

( B COMUNE GRANDE;

per nulla migliorata
(1-3);0,123076923;
12%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,184615385;19%

B COMUNE GRANDE;
migliorata (4 - 5);
0,230769231;23%

B COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,461538462;46%

M per nulla migliorata (1 - 3)

H migliorata (4 - 5)

m estramamente migliorata (6 - 7)

H nessuna risposta

Tabella 9 Dotazione di servizi permanenti - comungrandi

( B COMUNE GRANDE;

nessuna risposta;
0,153846154;15%

B COMUNE GRANDE;
per nulla migliorata
(1-3);0,092307692;
9%
B COMUNE GRANDE;
migliorata (4 - 5);
0,246153846;25%

B COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,507692308;51%

M per nulla migliorata (1 - 3)

M migliorata (4-5)

m estramamente migliorata (6 - 7)

M nessuna risposta
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Tabella 10 Livello di informazione - comuni grandi

e
{

B COMUNE GRANDE; per ™ COMUNE GRANDE;
nulla migliorata (1 - 3); migliorata (4 - 5);
0,030769231;3% 0,076923077;8%

B COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6-7); 0,2;

20%
B COMUNE GRANDE; N

nessuna risposta;
0,692307692;69%

Tabella 11 Occupazione - nascita di nuove attivitacomuni grandi

M per nulla migliorata (1 - 3)
H migliorata (4 - 5)
m estramamente migliorata (6 - 7)

B nessuna risposta

e

I
B COMUNE GRANDE;
per nulla migliorata (1
-3); 0,184615385;
19%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,261538462;26%

@ COMUNE GRANDE; B COMUNE GRANDE;

estramamente migliorata (4 - 5);
migliorata (6 - 7); 0,2; 0,353846154;35%
20%

M per nulla migliorata (1 - 3)
M migliorata (4-5)
m estramamente migliorata (6 - 7)

M nessuna risposta

Tabella 12 Bisogni del territorio - comuni grandi

e
7

B  COMUNE GRANDE; B COMUNE GRANDE;
per nulla migliorata (1 migliorata (4 - 5); 0;
-3); 0,076923077; 8% 0%

= COMUNE GRANDE;
estramamente
migliorata (6 - 7);
0,184615385;18%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,738461538;74%

M per nulla migliorata (1 - 3)
M migliorata (4-5)
m estramamente migliorata (6 - 7)

M nessuna risposta
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Tabella 13 Valutazione assonanza risorsa - comuniandi

B COMUNE GRANDE;
migliorata (4 - 5);
0,015384615;2%

= COMUNE GRANDE;

estramamente
migliorata (6 - 7);
0,215384615;21%

B COMUNE GRANDE;
per nulla migliorata (1
-3); 0,076923077; 8%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,692307692;69%

M per nulla migliorata (1 - 3)

M migliorata (4-5)

m estramamente migliorata (6 - 7)

M nessuna risposta

Tabella 14 Grado miglioramento qualita di vita - conuni grandi

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,138461538;14%

B COMUNE GRANDE;

per nulla migliorata (1

-3); 0,153846154;
15%

@ COMUNE GRANDE;
estramamente B COMUNE GRANDE;

migliorata (6 - 7); migliorata (4 - 5);
0,323076923;32% 0,384615385;39%

M per nulla migliorata (1 - 3)

H migliorata (4 - 5)

m estramamente migliorata (6 - 7)

M nessuna risposta

Tabella 15 Classi percentuali di aumento degli immiali - comuni grandi

B COMUNE GRANDE;
0% (1); 0,092307692;

9%
B COMUNE GRANDE;

dall’'1% al 10% (2);
0,2; 20%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,307692308;31%

= COMUNE GRANDE;
B COMUNE GRANDE; dal 11% al 25% (3);

oltre il 25% (4); 0,169230769;17%
0,230769231:23%

m0% (1)

mdall’'1% al 10% (2)
mdal 11% al 25% (3)
M oltre il 25% (4)

H nessuna risposta
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Tabella 16 Classi percentuali di aumento dell’occugzione - comuni grandi

e

( ® COMUNE GRANDE; ® COMUNE GRANDE;

0% (1); 0,076923077; dall’1% al 10% (2);
8% 0,092307692;9%

= COMUNE GRANDE;
dal 11% al 25%(3);
0,046153846;4%

B COMUNE GRANDE;
oltre il 25% (4);
0,046153846;5%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,738461538;74%

m0% (1)

m dall’1% al 10% (2)
mdal11% al 25% (3)
H oltre il 25% (4)

M nessuna risposta

Tabella 17 Classi percentuali di aumento dell’attrétiva turistica - comuni grandi

e

( B COMUNE GRANDE;
B COMUNE GRANDE; dall'1% al 10% (2);
0% (1); 0,030769231; 0,015384615; 2% M COMUNE GRANDE;

dal 11% al 25% (3); 0;
0%
B COMUNE GRANDE;
oltre il 25% (4);
0,030769231;3%

3%

B COMUNE GRANDE;
nessuna risposta;
0,923076923;92%

Tabella 18 Cadenza delle manifestazioni - comuni gndi

m0% (1)

B dall’1% al 10% (2)
mdal 11% al 25% (3)
H oltre il 25% (4)

H nessuna risposta

COMUNE GRANDE
4%

6% m Quindicinale (1)
8%

mMensile (2)
m Bimestrale [(3)
B Semestrale (4)

B Aessuna rsposta
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1.1Un elemento chiave per la valutazione: I'impatt@ccupazionale.

L'analisi di impatto relativa, ad esempio, ad umeistimento o di una politica pubblica rende

auspicabile poter disporre di uno strumento chesgpoappresentare il sistema economica e le reiaaien
lo caratterizzano. A tal fine abbiamo utilizzatontatrice di contabilitd sociale (SAM, acronimo Stcial
Accounting MatriX), che e considerata un’estensione del tradizéomaddello delle interdipendenze settoriali
proposto da Leontief. Essa include al suo intéanmatrice Input-Output (I/O) degli scambi interméa
settori produttivii, ma ad essa aggiunge i contestdti alle Istituzioni (Famiglie, Imprese, Puballic
Amministrazione), ai Fattori della produzione (Lawae Capitale), alla Formazione di capitale e att®e
dell’economia. In questo modo, la SAM permette afjliere tutto I'insieme di relazioni che caratteeno
un sistema economico nelle varie fasi del procedsoproduzione, distribuzione, utilizzazione e
accumulazione del reddito

L'utilizzo della SAM permette di ricostruire in migna completa i meccanismi di trasmissione degli
impulsi posti in essere da una variazione dellaatuia finale: attraverso la matrice siamo in gradiadj di
simulare gli effetti diretti e indiretti di un prego di investimento . “L'impatto economico, ripereendo lo
schema keynesiano dei moltiplicatori, risulteratdgoiu rilevante quanto maggiore € la mobilitaziotetle
risorse e la capacita produttiva inutilizzata; desj'ultima dipende, infatti, la leva moltiplicagivdel nuovo
investimento, poiché se la capacita produttiva sistema economico &€ ampiamente o parzialmente
inutilizzata, il nuovo investimento, programma olifica consentirda di dare impulso alla produzione
assorbendo le risorse non occupate o sottooccupaparticolare, I'analisi di impatto economico lizzata
con la SAM prevede la possibilita di valutare dfetti di un investimento, interpretato come unmah
esogeno nel sistema economico nel breve period@ nel cosiddetto periodo di cantiete”

Il passaggio fondamentale nella valutazione co8AM consiste nella definizione del vettore di
spesa, che nel periodo di cantiere corrisponde @liantificazione dei costi sostenuti per realizzare
l'intervento e nel periodo di regime (medio e lareriodo) nelle spese per la gestione la manwiraziA
livello operativo, tutte le voci di costo relatia progetto devono essere espresse coerentemeant@ co
classificazione settoriale secondo la quale e aitatia SAM (nel caso specifico, il codice ATECQOOZD .

“La soluzione del modello input-output permetterciie di prevedere I'effetto sulla produzione sedie x
di una variazione, autonoma o indotta dagli struimarpolitica economica, della domanda finale.

Per queste ragioni, il modello € noto come modddmand drivennel senso che € in grado di
stimare gli effetti sul sistema economico di quadsivariazione della domanda di beni e serviziliffnan
altre parole, nota la matrice dei moltiplicat@rie la matrice dei coefficienti di scambio intercatale T,

e possibile utilizzare il modello per effettuaranalisi di impatto, cioé studiare l'effetto sull@guzione
di una variazione della domanda finale.

L'individuazione della produzione indotta da unaiazaone della domanda aggregata € uno dei

possibili risultati che possono essere consegalitiaghplicazione di un modello Input-Output. Tradkre

?D. Ferrarese, Guida Input-Output -1, scaricabile dal sito Ministero dello sviluppo economico , pag.5.

’ Per quanto riguarda la valutazione dell’impatto economico il modello I-O ha il grosso limite che
non permette di analizzare gli effetti non indotti dalla domanda aggregata regionale. Nel caso
della spesa pubblica, ad esempio, non considera la capacita della stessa di soddisfare 1 bisogni
della collettivita o quella di aumentare la produttivita del sistema, soprattutto con le spese in
conto capitale. Tale problema ¢ legato alla staticita del modello I-O che non permette di
considerare i cambiamenti a cui il sistema economico ¢ soggetto nel tempo a causa delle
variazioni nella capacita produttiva dovute a variazioni nella disponibilita di risorse originarie
(lavoro, capitale, ecc.). Pertanto, questo modello non analizza gli effetti della variazione della
capacita produttiva, del miglioramento della formazione e dell’istruzione della forza lavoro, della
costruzione di infrastrutture, dei guadagni di competitivita, della diffusione del progresso
tecnologico etc.
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variabili macroeconomiche endogenamente determindhbll’utilizzo del modello si ricordano le
importazioni, 'occupazione e il valore aggiurito”

Un altro elemento che ha permesso di effettuareettamente delle stime sugli effetti della spesa a
livello territoriale & stata la disponibilita di tn@i a livello regionali. Facciamo riferimento, fatti, alla
matrice costruita per la Calabria , utilizzandaiidlella contabilita nazionale del 2608
Una volta individuata la matrice che viene utilizzal passaggio successivo € costituito dallaniigbne del
tipo di intervento da analizzare .

La parte piu importante di questo passaggio cansietla definizione del vettore di spesa che nel
periodo di cantiere corrisponde alla quantificagiaei costi sostenuti per realizzare l'interventmes
periodo di regime (medio e lungo periodo) nellesgpper la gestione e la manutenzione. Nel nosso ca
I'analisi si € concentrata nella prima fase ed #inia si € provveduto ad identificare , per ciasa tipologia
di spesa, le principali voci dell'intervento. Deguito, a titolo di esempio riportiamo lo schema di
ripartizione delle spese per la tipologia ‘Rigfiedizione urban&:

Tab. 18 Modello per la ripartizione delle spese petipologia.

RIQUALIFICAZIONE URBANA

Voce ACB M€ Voce ATECO %
Opere civili 0|Costruzioni 80%
75%

Attivita professionali 20%

Armamento
10%

Macchine e apparecchi meccanici 25%

Macchine e apparecchi elettrici 25%
Prodotti metallici, eccetto Macchine ed apparecchi 25%

Prodotti in legno 25%
Attrezzature O|Arredi urbani 100%
10%
Macchinari O|Noleggio macchinari e attrezzature 100%
5%

Analogamente, si e proceduto a definire i principaltori di spesa per le altre tipologie di intemnto.
L’analisi dei singoli progetti ha permesso di idécdre le spese sostenute nei singoli anni.

Attraverso la simulazione dell'impatto dell'intemto pubblico di cui si conosce
l'ammontare della spesa €& possibile valutarneffiitti in termini moltiplicativi. Un effetto molglicativo

Y

importante € quello relativo all'occupazione attivaCon quest’ultimo termine si intendono le uniia

“Rapporto sul POR calabres€ap .8.Un modello input-output uniregionale per valutatenpatto dei
fondi strutturali in Calabria pag.11. La descrizione del modo in cui gli effetella spesa regionale
vengono registrati nel modello costituisce un udter elemento di chiarezza.

° La matrice in questione stima i coefficienti delle matrici regionali, utilizzando le informazioni
statistiche ed i dati sulla struttura produttiva relativi al 2008. Si tratta di un anno che si colloca in
posizione centrale rispetto al periodo in cui si sviluppa la spesa per gli interventi considerati. Le matrici
sono state predisposte da D. Ferrarese e Vezzani per il Ministero dello sviluppo economico dal cui sito
sono state scaricate le tavole utilizzate in questa sede. Per un utilizzo recente delle tabelle input —
output Cfr. R .De Bonis (a cura di), Sviluppo, rischio e conti con l'esterno delle regioni italiane , Roma — Bari,
Laterza , 2010.

% In appendice vengono riportati i modelli di ripartizione delle spese relative alle altre tipologie.
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lavoro che lintervento attiva in tutti i settorefieconomia. Il valore dell’occupazione attivatastra sia le
unita di lavoro create direttamente dall'intervefmocupazione diretta), oggetto di separate talstdieche
di rilevazione analitica, che quelle create intiinmente (occupazione indotta). Al fine di stimerenita di
lavoro attivate € necessario stimare un costo madtario del lavoro per ogni comparto e per ogitegoria
di lavoratore su cui calcolare le quote di impatiestinate alla creazione di redditi da lavoroguandi di

unita lavorative. Il costo del lavoro varia da sgdta settore ed é calcolato come il rapportcetratribuzioni
lorde e gli occupati dipendenti per setfore

Nella stima dell'impatto occupazionale, oltre ad@glrestimenti di sviluppo urbano dell’Asse
VA Citta del POR 2000/2006, si e tenuto conto @ehplesso degli investimenti infrastrutturali opedsgli
altri 5 Assi del POR che hanno contribuito a soste la spesa infrastrutturale.

Stima impatti occupazione -tavole input- outpyt®
anni Valori assoluti | |
Occupati
0/0
Su 298 iniziative |Su 5 assi* | |in calabria | A/C |% B/C
@ B) (C)
1999 38 1.189 577,11 0,007 0,21
2000 352 6.530 587,71 0,06 1,11
2001 1.266 12.714 605,8| 0,209 2,1
2002 1.565 11.748 6229 | 0,251 1,89
2003 418 9.146 632,5| 0,066 1,45
2004 928 13.944 642,2| 0,144 2,17
2005 520 3.433 639,1| 0,081 0,54
2006 792 11.096 649,2| 0,122 1,71
2007 1.468 9.911 641,6| 0,229 1,54
2008 1.872 10.642 633,1| 0,296 1,68
2009 1.239 2.476 627,2| 0,198 0,39
2010 92 1.097 624,7| 0,015 0,18
2011 14 568 624,1| 0,002 0,09

° I dati sulle 298 iniziative derivano dalle nostre elaborazioni; quelli relativi ai 5 assi sono stati forniti
dalla Ragioneria della Regione Calabria. Le informazioni sull’occupazione sono di fonte Istat.

* Gli assi considerati riguardano i seguenti interventi: Asse I - Ambiente e rifiuti; Asse 11— Beni
culturali; Asse IV — servizi produttivi e turismo; Asse V — Citta ; Asse VI — Trasporti.

La tabella riportata indica gli impatti occupazibrmerenti con le spese sostenute per concludere |
298 iniziative e con tutti gli interventi che conmgmno gli assi 1-2-4-5 e 6 . Si & cosi messo areotd gli
effetti sull’occupazione dei 298 interventi consate nella nostra indagine e quelli connessi al pl@sso
degli interventi ricadenti nel Por che possono resgeondotti ad azioni che intervengono sull’'dtévdelle
opere edili e degli investimenti infrastrutturdli298 interventi hanno attivato un’ occupazioneetla ed
indiretta pari a 10.562 unita lavorative, mentre cibmplesso degli assi considerati ha prodotto
un’occupazione pari a 94.463 unita di lavoro. I datiferiscono all’effetto totale, ovvero allarsma degli
effetti che sono stati realizzati nei vari anncin é stata realizzata la spesa. L’effetto occigpete non si
sviluppa in modo uniforme nel periodo considerdb.legato al ciclo della spesa, il cui andamento &
determinato dalla tempistica dei piani europei.

" Cfr. D. Ferrarese, Guida Input-Output -1, op., cit.
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| dati sull'andamento della spesa completano &dya e confermano I'andamento ciclico dell’
intervento europeo. A tal fine risulta particolantesutile il confronto con 'ammontare della spesdinaria
sostenuta dalla Regione nell’ambito delle operebpeaibe. La tabella immediatamente seguente peendett
valutare con precisione gli ambiti a cui fannonifeento i diversi aggregati considerati.

Tab. n.20 Ambiti in cui ricadono gli assi del Poe I'intervento ordinario della P.A.

Spesa corrente P.A.

Por
ASSE | AMBIENTE-RIFIUTI 09 Edilizia abitativa urbanistica
ASSE Il BENI CULTURALI 012 Acqua
ASSE IV
SERVIZI PRODUTTIVI-TURISMQ|013 Fognature e depurazione acque
ASSEV CITTA’ 014 Ambiente
ASSE VI TRASPORTI 015 Smaltimento rifiuti
016 altri interventi lgienici sanitari
019 Altri Trasporti
020 Viabilita
028 Altre opere pubbliche

Il confronto in termini di spesa, a prezzi

delhan 2005,

mette in evidenza che

'ammontare della spesa corrente regionale prademil 2000 ed il 2011 una certa stabilita.

Tab. n. 21 Spese Por e spese P.A. Valore a prez203

Spese bilancio
Anno Spese 198 casi spese assi | regione Quota A/ Quota B/C
Considerati 1-2-4-5e6 Gruppo controll®
A B C

1999 689.119 21.708.319 1.337.521.61 0,05 1,62
2000 6.322.6071 119.224.40% 1.515.223.31fy 0,42 7,87
2001 22.700.587% 232.122.61] 1.639.013.81 1,39 14,16
2002 28.106.143 214.483.214 1.585.771.871 1,77 13,53
2003 7.518.816 166.976.56( 1.520.823.23] 0,49 10,98
2004 16.719.288 254.577.704 1.400.840.438 1,19 18,17
2005 9.333.197 62.676.754 1.403.130.55 0,67 4,47
2006 14.164.31¢ 202.593.620 1.639.108.610 0,86 12,36
2007 26.299.314 180.942.86] 1.599.927.14 1,64 11,31
2008 33.549.447 194.299.883 1.417.262.852 2,37 13,71
2009 22.331.084 45.198.16] 1.483.057.584¢ 1,51 3,05
2010 1.655.34§ 20.033.560 1.364.061.550 0,12 1,47
2011 239.295 10.364.717 1.580.040.94 0,02 0,66

°voci spese : 09 - 012 - 013 - 014 - 015 - 016-019

020 — 028
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In realta si osserva un certa flessione negli 2602005 e negli anni successivi al 2007, in
concomitanza con la piu grave crisi economicafigatesi nell’occidente dopo quella del '29. 11120, al
contrario, presenta una ripresa della spesa imci@nza con la modesta ed effimera ripresa dedlscita
del reddito. Le somme erogate nell’ambito dei ptbgeiropei hanno una dinamica legata alla tengasthe
caratterizza quel tipo di intervento e non possesaere ricondotti ad una funzione anticiclica.

Cadono non solo in valori assoluti , ma anche imit@ relativi . Il declino risulta evidente dopb i
2009 e prosegue nel 2010 e nel 2011. Negli ardicati si conclude progressivamente il Por e si
esauriscono gli interventi ad esso collegati. Lesspriprenderanno con I'avvio del nuovo ciclo deimento.
Dal punto di vista del ciclo temporale del Poc@ncentrano negli anni immediatamente antecedentebi
della grande crisi, ovvero negli anni che precedibr®@®09 o negli anni tra il 2002 ed il 2004. Neghni
indicati I'incidenza delle spese che riguardandngae assi presi in considerazione (Asse | - Antigien
rifiuti; Asse Il— Beni culturali; Asse IV — serviproduttivi e turismo; Asse V — Citta ; Asse VIT+asporti.)
,Se rapportati al totale delle spese regionaliesum il 10% e nel 2004 toccano addirittura il 18%
Costituiscono quindi una quota non trascurabilpeti® alla spesa regionale. Il confronto, d'altexte,
risulta particolarmente efficace in quanto & fattospese omogenee : le spese regionali usate tewmine
di raffronto riguardano quelle che sono indirizzatel'ambito delle opere edili e degli investimenti
infrastrutturali.

Il raffronto effettuato sul piano della spesa maméi una maggiore efficacia rispetto a quello
effettuato sulla base dei dati delloccupazionepiimo , in quanto confronta l'incidenza della spes
utilizzando grandezze omogenee , riesce a dar mto @it preciso dell'importanza della stessa.olfconto
sul piano occupazionale viene effettuato sul tadiglgli occupati calabresi ed avendo un denominahaléo
ampio finisce per perdere efficacia. Il paragonietefato con I'impatto ottenibile con un investime
alternativo, aiuta a formulare un giudizio suglestimenti effettuati nel’ambito del Por. Le tdednput-
output costruiscono uno scenario controfattuale leee rappresentato da un vettore di investimento
storico. In sintesi, le tabelle input-output stimmaguanto sarebbe stata I'occupazione derivantendaspesa
tipo. Dove per tipo si intende un investimento cygpresenta la * media’ degli investimenti effetiua

Tab. n. 22 Confronto fra la disoccupazione contrfattuale e quella effettiva.

anni occupazione | occupazione
contrafattuale | effettiva
1999 33 38
2000 356 352
2001 1.300 1.266
2002 1.485 1.565
2003 512 418
2004 945 928
2005 540 520
2006 700 792
2007 1.465 1.468
2008 1.888 1.872
2009 1.232 1.239
2010 90 92
2011 15 14
[totale | 10561 |  10.562

Dal confronto emerge una vicinanza tra le due setale dato conferma che i risultati ottenuti con
gli investimenti del Por non sono assolutamentsimige da quelli che si sarebbero avute mediameoite
altri interventi.

Un problema rilevante sul piano dell’efficacia dedpesa € costituito infine dalla dispersione &dal
frammentarieta degli interventi: tale problema é&tipalarmente presente. Le iniziative che ricadono
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nell'azione 5.1.c, oltre a essere sostenute danpegno finanziario modesto, presentano la caigtter di
costituire degli eventi un po’ isolati, nel sendteon sono reiterate nel tempo e si disperdonpitin
comuni. Se si vuole, I'obiettivo del lavoro & qoelldi separare la valutazione sulla base deglitefalle
principali variabili economiche ( reddito, occupa®) , che si sviluppano e si esauriscono con la
realizzazione dell'opera, dagli effetti di piu lungeriodo. Un’opera risulta efficace se raggiunigelgjettivi

per cui & stata realizzata. Gli interventi che d@# nell’asse V , al cui interno sono compresasic
analizzati nella ricerca , perseguono degli ohietthe possono essere ricondotti a tre aree pahcip

1. Migliore articolazione del ruolo e delle funziendelle citta nel proprio contesto territorialeafforzare le
potenzialita dei centri urbani , in relazione diéeo dimensioni metropolitane o di centro medioepio |,
come luogo di attrazione di funzioni e servizi cplzzati o come luoghi di connessione e di séoviEer i
processi di sviluppo del territorio .

2. Miglioramento della qualita accrescere la fruizione dello spazio urbanpatée dei cittadini , sia per il
miglioramento della competitivita dei sistemi urbaia per il rafforzamento della coesione socidte.
particolare tale obiettivo viene perseguito attrawel miglioramento del sistema della mobilitaeima ed
esterna, della qualita della vita nelle aree urbaneparticolare nelle aree periferiche e in tpdismesse e
,infine, la riqualificazione e la rifunzionalizzame del tessuto edilizio urbano , nel rispettded&hdizioni
culturali e storiche con particolare attenzionesalipero dei centri storici e dei centri minori.

3. Rafforzamento del capitale socialeSi punta a rafforzare il capitale sociale mediamepiu efficace
soddisfacimento dei bisogni sociali di base , tpaiificazione dei servizi e la promozione deldaomia
sociale, ecc.

Gli effetti della crisi economica hanreso complesso il perseguimento degli obiettiviidat. In
particolare, e risultato difficile rafforzare lerfzioni ed il ruolo dei piccoli centri perché, dedttempo, le
politiche di contenimento della spesa pubblica aevdopo la crisi hanno determinato una contrazatei
servizi offerti e una diversa distribuzione sulriterio degli stessi. Risultano cosi modificatirilolo e le
funzioni di molteplici centri di piccola e mediamensione della regione. La gerarchia dei piccelotig si
definisce spesso in base ai servizi pubblici chetgksi sono in grado di offrire al territorioaostante e agli
quali si affiancano quelli offerti dai privati. Praramente, i piccoli centri si qualificano pe¥csi sono
specializzati nella produzione di alcuni beni ; coaggior frequenza riescono ad unire una vocazitine
centro commerciale a quello di fornitore di ddfiservizi.

Non puo sfuggire la ragione per cui molti piccoéntri hanno visto contrarsi le funzioni che
esercitavano per il territorio circostante. Nel pandei servizi scolastici i tagli sono stati ingised hanno
trovato un preciso indirizzo gia a partire dakgde Gelmini. La riduzione dei posti di lavoro éentta
attraverso I'azione combinata di piu interventil Ka@so della scuola primaria i tagli piu importavengono
ottenuti con ritorno il al * maestro unico’ e cdm soppressione dei plessi piu piccoli. Nelle siguer
I'obiettivo € perseguito, prevalentemente, cond@pamento dei piccoli istituti e con la riduziotelle ore
di lezione . Il provwedimento che ha avuto una adstidenza sulle comunita locali &€ costituitolalal
soppressione delle sedi scolastiche. Il livello imm che costituisce la soglia critica che pud pertalla
soppressione o all'accorpamento del plesso dellelselementari e delle scuole medie é costitditibe
soglia di 50 alunni. Un’idea di quanto il provvedinto ha finito per incidere sulle comunita locatiaa dal
fatto che poco prima dell’entrata in vigore dekayde (2007-08) le scuole elementari che in Calabr
avevano meno di 50 ragazzi risultavano 373 (37,6s%992; quelli della scuola media erano 128,9%9
su un totale di 443. | tagli nella sanita, poi, aravuto un effetto assai piu circoscritto in geahtinno
determinato la chiusura di alcuni ospedali , maiggs! incisivo per i luoghi dove tali eventi hanawuto
modo di esplicitarsi.

| fenomeni demografici precedono ed accompaghamgamenti che hanno caratterizzato il ruolo e
le funzioni dei centri urbani. In generale, la Rew@ si caratterizza per la stabilita della popole nei
primi dieci anni del nuovo secolo e per un dechiebdecennio successivo.
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Popolazione residente in Calabria (2001- 2015)
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Fonte: Ns. elaborazioni su dati Istat. | datiferrscono al 31 dicembre di ogni anno.

Il dato aggregato nasconde fenomeni assai diiersiifficiente considerare separatamente i cehisono
indicati come montani e quelli che non ricadonajuesta categoria per evidenziare una linea diufiatt
significativa nella societa calabrese. La demogredcconta delle storie completamente differerdingio si
prendono in esame i due gruppi. | comuni mofiteaiabresivedono diminuire la popolazione tra D2@dil
2016 di quasi I'8% ; al contrario, la popolaziors nomuni non montani nello stesso periodo resasiqu
costantd Il dato singolare & che in molti comuni, speciafite quelli dove si manifesta il declino
demografico, si dispiegano gli effetti di politickEonomiche contrastanti. Da una parte, le consegue
delle politiche di austerita si misurano in termdiichiusura e ridimensionamento di servizi e duidi
declassamento del ruolo dei centri dove i tagldispiegano ; dall’altro, si sostengono delle speise
dovrebbero produrre effetti contrari, migliorandlarticolazione del ruolo e delle funzioni dei cgntrbani.
E’ difficile valutare gli effetti di questi ultiminterventi in un contesto cosi contraddittorio.

8 Con la legge n. 991 del 1952 vennero definiti i soggetti , 1 requisiti e le procedure per la identificazione dei
territori montani e per la classificazione dei comprensori di bonifica montana. La legge assegnava tale compito a
delle apposite commissioni che attribuiva le competenze per effettuare tale scelta ad una commissione che
doveva tener conto essenzialmente di due parametri: uno altimetrico e l'altro economico legato al reddito
imponibile medio per ettaro. Quello altimetrico considerava territori montani i comuni censuari situati per
almeno I’'80% al di sopra dei 600 metri di altitudine sul livello del mare e quelli nei quali il dislivello tra la quota
altimetrica inferiore e la superiore del territorio comunale non ¢ minore di 600 metri, sempre che il reddito
imponibile medio per ettaro, risultante dalla somma del reddito agrario dominicale e del reddito agrario non
superasse la 2400 lire. Venivano, inoltre, equiparati a montani quei comuni che attraverso l'individuazione dei
comprensori di bonifica montana venivano inseriti nei suddetti comprensori. La legge del ’52 ha subito
successive modifiche. Dopo la istituzione delle regioni, per esempio, la commissione che doveva procedere alla
identificazione dei comuni montani veniva nominata dai nuovi enti territoriali. Nel 2011, i comuni indicati come
totalmente montani in Calabria, risultavano 217 su 904,

’ La popolazione nei comuni montani passa da 608.226 unita nel 2001 a 571.481 (2011) per toccare le
559. 889 unita nel 2016. Al contrario, la popolazione nei rimanenti centri si mantiene nel quindicennio
attorno a 1.400.000 unita (passa da un milione quattrocento tremila del 2001 ad un milione
quattrocento diecimila del 2010).
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Andamento della popolazione calabrese per gruppi d i comuni
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat.

Per verificare la coerenza tra la realizzazionéaggedra ed il raggiungimento degli obiettivi genlera
presenti nel Q.C.S. abbiamo avviato un’'indagimettii. A tal fine é stato predisposto un questioneine é
stato somministrato ai funzionari che hanno sediittervento o ai sindaci dei comuni interessati.

Il questionario si compone di tre parti. Le domamdntenute nella prima parte vogliono acquisire
informazioni per piu versi generali rispetto all&vp realizzata. Le domande riguardano la coererta d
progetto rispetto ai bisogni della comunita ed akeessita della popolazione. Piu in generale eqrime
domande si intende verificare se il progetto éo matr soddisfare dellenecessita individuate dataunita
vuoi attraverso un dibattito tra gli organi politiel comune o le associazione dei cittadini casepntrario,

e stato presentato per il solo fatto che esistavaoksibilita di otteneredei finanziamenti. Di sege@stato
chiesto se la realizzazione dell'opera ha compmrtain miglioramento delle condizioni di vita della
popolazione .

Nella seconda parte si & cercato di verificarey delle domande mirate, in quali ambiti si era
manifestato il miglioramento, distinguendo tra &ffeconomici (nascita di nuove imprese e/o aumento
dell'occupazione ), gli effetti legati alla nascitanuovi servizi nell’area ed il miglioramento esicurezza
e della fruibilita della stessa ( maggiore accélisite maggiore vivibilita).

La terza parte , infine, prevede delle domande sbv@o costruite tenendo conto della diversa
tipologia degli interventi e che mutano al varialiequesti ultimi (Riqualificazione urbana, Turismo
interventi sulla viabilita , ec¢d

Il questionario & articolato in modo da verifica® gli obiettivi evidenziati dal Q.C.S. siano istat
perseguiti ed in che misura siano stati raggttintie domande che compongono la seconda parte,in
particolare, sono finalizzate a fornire le rispdsidicate. Non risulta agevole, pero, sintetizzaran unico
indicatore i giudizi espressi e le risposte fornwilsu differenti quesiti. Si e preferito utilizzara dato che
avesse il pregio dell’affidabilita, per il fatto etsi basa su rilevazione ripetute effettuate coméalesima
metodologia, e della disponibilita per ambiti teiiali molto limitati. Il dato riferito al valorelegli immobili
presenta le caratteristiche indicate. Si trattandivalore che viene costruito sulla base delfepravendite
effettuate. Esso puo essere calcolato con riferional livello comunale, per i centri piu piccaipuo essere

E’ appena il caso di ricordare che le informazioni finanziarie e, sui diversi stadi di avanzamento dei lavori, sulla

tempistica delle opere sono state desunte dalle schede elaborate per le singole opere dall’Ente regionale.
11 Le risposte sono costruite sulla base di una scala per evidenziare il livello di successo.
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riferito a singoli quartieri per le citta piu grand\ella ricerca analitica sono rinvenibili le &le statistiche e
le valutazioni specifiche.

1.2 L’indagine e la valutazione delle spese.

Per verificare la coerenza tra la realizzazionéagedra ed il raggiungimento degli obiettivi genlera
presenti nel Q.C.S. abbiamo avviato un’'indagimettii. A tal fine é stato predisposto un questionene é
stato somministrato ai funzionari che hanno sediiittervento o ai sindaci dei comuni interessati.

Il questionario si compone di tre parti. Le domamdntenute nella prima parte vogliono acquisire
informazioni per piu versi generali rispetto allep realizzata. Le domande riguardano la coereeta d
progetto rispetto ai bisogni della comunita ed akbeessita della popolazione. Piu in generale Jeqmime
domande si intende verificare se il progetto &€ mpatosoddisfare delle necessita individuate daltaunita
vuoi attraverso un dibattito tra gli organi politeel comune o le associazioni dei cittadini oaegontrario,

e stato presentato per il solo fatto che esistay@ossibilita di ottenere dei finanziamenti. Disiég é stato
chiesto se la realizzazione dell'opera ha comportat miglioramento delle condizioni di vita della
popolazione.

Nella seconda parte si & cercato di verificarey delle domande mirate, in quali ambiti si era
manifestato il miglioramento, distinguendo tra #@ffeconomici (nascita di nuove imprese e/o aumento
dell'occupazione), gli effetti legati alla nascitanuovi servizi nell'area ed il miglioramento deBicurezza e
della fruibilita della stessa (maggiore access#éii maggiore vivibilita).

La terza parte, infine, prevede delle domande sto costruite tenendo conto della diversa
tipologia degli interventi e che mutano al variatiequesti ultimi (Riqualificazione urbana, Turismo
interventi sulla viabilita , ec¢3

Il questionario & articolato in modo da verifica gli obiettivi evidenziati dal Q.C.S. siano stati
perseguiti ed in che misura siano stati raggitintie domande che compongono la seconda parte, in
particolare, sono finalizzate a fornire le rispdsidicate. Non risulta agevole, pero, sintetizzaran unico
indicatore i giudizi espressi e le risposte forneilau differenti quesiti. Si & preferito utilizzave dato
cheavesse il pregio dell'affidabilita, per il fattbe si basa su rilevazione ripetute effettuatelaonedesima
metodologia, e della disponibilita per ambiti temiali molto limitati. Il dato riferito al valorelegli immobili
presenta le caratteristiche indicate. Si trattandvalore che viene costruito sulla base delfepravendite
effettuate. Esso puo essere calcolato con rifetionahlivello comunale, per i centri pit piccoliped essere
riferito a singoli quartieri per le citta piu grand

Il valore degli immobili ha un collegamento dietton le politiche di riqualificazioni territoriake di
recupero del tessuto urbano. E evidente che netle dove gli interventi sul tessuto urbano sonte gl
efficaci, il valore degli immobili si € mantenutostante o e cresciuto. Per tener conto delle difterealta
abbiamo diviso i comuni con una popolazione inferiai ventimila abitanti dai centri urbani piu gda |
comuni piu piccoli, a loro volta, sono stati divisidue gruppi: nel primo ricadono i piccoli certhie stanno
nelle zone interne, nel secondo quelli che sontocati in prossimita della costa o vicino ad i camu
capoluogo. Quest'ultima ripartizione e stata pneoéta per tener conto delle differenti dinamiche
demografiche e dell’'effetto che questo fenomensuiia dinamica dei prezzi degli immobili.

Per tener conto delle differenti realta abbiamdsdiv comuni con una popolazione inferiore ai veriia
abitanti dai centri urbani piu grandi. | comuni giiccoli, a loro volta, sono stati divisi in dueugpi: nel
primo ricadono i piccoli centri che stanno nelleneadnterne, nel secondo quelli che sono colloaati i
prossimita della costa o vicino ad i comuni capgludQuest’ultima ripartizione é stata predispostatpner
conto delle differenti dinamiche demografiche el'éfétto che questo fenomeno ha sulla dinamica dei
prezzi degli immobili.

"> | appena il caso di ricordare che le informazioni finanziarie e, sui diversi stadi di avanzamento dei
lavori, sulla tempistica delle opere sono state desunte dalle schede elaborate per le singole opere
dall’Ente regionale.

" Le risposte sono costruite sulla base di una scala per evidenziare il livello di successo.
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Variazione del valore medio deivalori delle compravendite immobiliari-anni 2005/2010
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Per i singoli comuni & stato calcolato la dinandeaprezzi delle abitazioni per gli anni 2005 e @01
che copre I'arco di tempo in cui i progetti sonatistompletati. | comuni sono stati raggruppatisblase
dell'appartenenza ai tre aggregati i cui ambiticsetati precedentemente definiti. Per ciascundrderuppi
abbiamo calcolato il valore medio dell’andamentgldenmobili nel periodo considerato e tale dato ha
costituito un valore di riferimento per separaredigerse realtd urbane. | comuni che presentano una
dinamica del valore degli immobili superiore all@dra sono quelli dove le politiche urbane hanna@vu
maggior successo, un successo piu limitato e stateeguito nei comuni che presentano valori infealta
media.

E evidente che non si puo attribuire la dinamiea prezzi delle case ai soli interventi avviati
nellambito dei Por. Sono molteplici i fattori chegossono influenzare il costo delle abitazioni. Piu
correttamente, in questo caso, si rileva che ¢gdirirenti in ambito urbano hanno accompagnato eesogi
un processo Virtuoso.

Una volta separati gli interventi tra quelli chene stati realizzati in ambiti territoriali virtsoe
quelli meno virtuosi si € cercato di collegare inpralla presenza di significativi miglioramenteinvari
ambiti (sicurezza, incremento dei servizi, accelisig*. Per essere piu precisi, si & cercato di verificar
guali sono i sevizi che riescono piu efficacemeténfluenzare la valorizzazione di una particoknea.

Tab.23 Riepilogo

51A | 51B | 51C | Totale

Progetti Attivi 50 62 30 142

Progetti Coerenti

Progetti Chiusi

Progetti
Immateriali

Progetti Privati

Totale

' Si ricorda che le domando collocate nella seconda parte del questionario avevano il compito di
raccogliere le informazioni sui problemi indicati.
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Tab.24 Dati totale interventi

Azione N. %o importo %o importo fin.
progetti progetti
in DDP
5.1a 372 53,1 372.283.853,10 76,9 247.178.303,02
5.1b 109 15,6 44.454.933,27 9,2

26.221.343,09
5.1c 219 313 67.523.265,23 139
46.674.530,53

Totale 700 100 484.262.051,61 100 320.074.176,64

e Tab. 25 nella pagina seguente che evidenzia ilmaro interventi per SLL

%o

77,2
8,2

bl

14,6

bl

100
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N° Importo
Nome SLL Interventi complessivo
per SLL rendiconta SLL

LAMEZIA TERME €11.615.726,82

SAN GIOVANNI IN FIORE 3.535.502,07

RC GIOIA TAURO 10 3.254.014,57
cs ROSSANO 5 2.893.033,93
cs CORIGLIANO CALABRO 10 2.618.315,39
RC LOCRI 2 2.159.690,93
CS CASTROVILLARI 9 2.065.752,13
RC ROSARNO 9 1.744.876,44
CS ROGLIANO 3 1.527.887,02
(S CASSANO ALLO IONIO 6 1.460.266,29
RC | MELITO DI PORTO SALVO 4 1.404.236,88
KR CIRO' MARINA 6 1.143.520,34
cz NOCERA TERINESE 3 1.110.982,16
cz SOVERATO 5 1.110.169,75
cz SOVERIA MANNELLI 4 1.092.482,24
RC GIOIOSA IONICA 1 1.056.998,34

CZ | CHIARAVALLE CENTRALE 849.816,31

RC |MARINA DI GIOIOSA IONICA 3 1.050.187,57
CS SAN SOSTI B] 1.022.965,13
CS | SAN MARCO ARGENTANO B] 1.017.602,30
Cs AMANTEA 3 921.378,56
RC POLISTENA 3 912.956,87
CS CETRARO B] 869.731,30

3

3

A TROPEA 773.259,19
RC BOVA MARINA 653.905,12
cz SERSALE 593.322,68

CS | BELVEDERE MARITTIMO 586.664,13

RC OPPIDO MAMERTINA 573.141,44

RC |S.EUFEMIA D'ASPROMONTE| 552.662,03

531.574,96

Cs SPEZZANO ALBANESE

A% DINAMI 517.617,01
cs BISIGNANO 501.037,40
z GIRIFALCO 391.502,05

'A% SORIANO CALABRO 386.754,25

A% SERRA SAN BRUNO 380.933,69

o NN R R NN IN IS IR IR INIE N R lOIdVIOID WIS

A SAN CALOGERO 379.794,38
'A% NICOTERA 351.648,00
(S LUNGRO 339.468,18
Cs MANDATORICCIO 269.758,41
CS CARIATI 227.469,02
CS DIAMANTE 152.077,02
cs SCALEA 141.866,74
LONGOBUCCO

190.033.028,28



LE POLITICHE DI
SVILUPPO URBANO E LE
STRATEGIE
COMUNITARIE

Antonio Nicola De Marco Dirigente Settorel3
Dip. Ambiente e Territori— Regione Calabr

Riconoscere le potenzialita di ciascuna citta reitesto piu ampio del territorio
regionale é utile a finalizzare le risorse perdalizzazione di specifici progetti di
sviluppo urbano sostenibile
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2. Introduzione

E’ da tempo che il territorio ed il sistema urbaomo al centro delle nuove strategie di coesiolitJdéne
Europea, in coerenza con le indicazioni che a lrabib Consiglio Europeo si € dato per lo svilupps d
Paesi Membri, con una strategia integrata che lgmigtw i suoi presupposti sulla Carta di Lipsia e
sull’Agenda territoriale, che caratterizzano nowtstanziali nel metodo di conduzione della stiateglla
Commissione Europea per I'affermazione di una igalitegionale comunitaria sui temi della compatgiv
del sistema europeo e l'attrattivita delle citeacbesione sociale e delle aree urbane e l'ustedébrio per

lo sviluppo europeo.

La Carta di Lipsia ha infatti impegnato i Paesi rhema garantire un maggiore ricorso alle stratedjie
politiche di sviluppo integrate, creando spazi pigbli alta qualita, modernizzando le reti infragturali e
I'efficienza energetica, innovando i luoghi di famscenza e di pedagogia urbana’, promuovendo un
trasporto urbano efficiente ed ecocompatibile, dicddo una attenzione particolare ai quartieriraeati
all'interno del contesto cittadino.

L'Europa ha bisogno di citta e regioni forti e ini Gi viva bene: questa 'affermazione finale dinpipio
della Carta di Lipsia. Perché le citta d’Europaseggono qualita culturali e architettoniche unidiogti
strumenti di inclusione sociale e possibilita etmeali di pilotare sviluppo economico, centri dinoscenza
e fonti di crescita e innovazione, che vanno peedsa nelle condizioni di adempiere alla loro funeiali
motore del progresso sociale e della crescita enmaocome descritta nella strategia di Lisbona.

Le Citta calabresi, ed il cosiddetto “sistema dallee urbane regionali”, sono state, in questo rquiagico,

al centro della strategia prima del POR Calabri@022006 e poi del Programma Operativo del FESR
2007/2013 della Regione Calabria, individuandooihtesto urbano come una delle centralita della auov
fase di programmazione, ed il “sistema insediativbano” uno dei presupposti dei processi di svitupp

pianificati con i Programmi Operativi FESR, in celeza appunto con la Carta di Lipsia.

2.1 Citta come motori dell’economia Europea

La nuova programmazione 2014/2020 ¢ in tale direziancora piu esplicita nelle sue finalig:Citta, le
aree urbane complesse ed i sistemi territorialititoiscono uno dei nodi critici del sottosviluppdobano
regionale, in carenza di consistenza e qualitaelelibanizzazioni a retee assumono quindi il necessario
rilievo per gli investimenti prioritari che la Regie intende effettuare con i fondi strutturali.

Le “Citta” sono state dunque individuate ormai datbrnate di programmazione comunitaria e diazili
dei fondi strutturali europei come opzione stratage della programmazione, in continuita con lavauo
tendenza delle politiche nazionali di potenziamet@to sviluppo urbano, in quanto:

- Le Citta sono definite come i motori dell'econon@aropea, catalizzatori di creativita e
innovazione allinterno dell’'Unione Europea, ed hanun ruolo determinante nell'innovazione
produttiva e sociale;

- 11 70% circa della popolazione europea risiederia tegione metropolitana;

- Le Cittd sono i luoghi in cui spesso persistono famte intensita diverse problematiche:
disoccupazione, segregazione, poverta, congedidnaffico, inquinamento, ecc.;

- Le molteplici dimensioni (ambientale, economicacial® e culturale) della vita urbana
richiedono un approccio integrato: € necessaridugamne dunque misure connesse il rinnovamento
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materiale urbano con le misure intese a promuoklisteuzione, lo sviluppo economico, l'inclusione
sociale e la protezione ambientale.

Tale strategia si realizza peraltro in un contegtecifico costruito dalla dimensione urbana dekdaBria,
che appare di particolare significativita, che @astata descritta nel Quadro Territoriale Regionale
Paesaggistico (QTRP) e che conserva tuttora laaadterizzazione dalla quale & necessario pgrtireina
attenta strategia di intervento.

In effetti anche il territorio calabrese, pur ctdzzato dalla mancanza di una rete di localitatredi di
adeguata armatura urbana, di un basso livello nitexatrazione di attivita e funzioni urbane comptesdi
scarsa qualita urbana a causa dell’abusivismaiedé della dequalificazione degli spazi pubbligistato
investito da quelle dinamiche di crescita insedéat bassa densita che hanno caratterizzato illtwoso
sviluppo dell’'urbanizzazione moderna, ma con caratdi scarsa qualita insediativa, edilizia ed
architettonica. Peraltro oggi le cittd capoluogeh® raggiungono agglomerati di circa 100.000 abitan
(complessivamente n 9) rappresentano solamentg2¥o Zlei Comuni calabresi, con il 31,05% della
popolazione ed il 46,1% del reddito netto ivi prtdoe evidente lo squilibrio che occorre riconduer
sistema per evitare le attuali spinte disgregatrici

Ed ancora il contesto urbano calabrese é statdte@zaato in questi anni da un eccesso di consdimo
suolo, con fenomeni di cementificazione spontanespesso abusiva, dall’attacco al paesaggio, e da un
elevato livello di inquinamento ambientale, condi@eni quindi tipici della “modernita senza sviluppo
guella modernita che si € basata fondamentalmeitites$ruttamento delle risorse naturali.

2.2 POR Calabria 2000/2006 e sviluppo urbano sosibile

I POR Calabria 2000/2006, individua I'Asse V “@itt per potenziare e sostenere lo “Sviluppo e
valorizzazione delle aree urbane”. L'asse V é stat@izzato al miglioramento complessivo della lifaa
della vita nelle citta, facendo leva sull'insiemdattori che incidono sullo sviluppo urbano sodbda.

L'analisi dei fabbisogni definisce infatti il tegsuinsediativo della Calabria caratterizzato dandea
dispersione territoriale ed appare quasi “polvetiaz

Questi pochi dati sono sufficienti a delineare wadyo sintetico delle caratteristiche struttural sistema
insediativo calabrese e mettono in evidenza laldeba strutturale dei sistemi urbani regionalieRiinti ed
evidenti appaiono gli effetti del sottosviluppo ano sullo sviluppo complessivo della regione; cque
evidente appare l'insufficienza delle politiche ambe e territoriali, condotte nel passato dagli ratto
istituzionali ai diversi livelli dell'azione ammisirativa e del governo, che ha ulteriormente agdoauna
situazione che, per certi aspetti, € da consideratiea. Assai significative sono le statistich@pdotte
annualmente da vari enti o istituti di ricerca emoito-sociale e territoriale, sulla qualita delie\nelle citta

e nel territorio delle province, sull’efficienzaidastemi urbani, sulla lorocapacita di sostenepeocessi di
sviluppo. In tali statistiche la Calabria occupaudfimi posti delle graduatorie nazionali e soézentemente
e stato registrato qualche segnale di ripresatdtmperaltro alla sola Cosenza.

In questo contesto, il POR si pone l'obiettivo gate di introdurre nelle politiche territoriali erhane
innovazioni strutturali, nei processi organizzativéi metodi, nei contenuti dell'azione regionéitequesta
prospettiva, il POR non € solo strumento dell'anishiazione regionale, ma della regione come sistema
sociale locale, in cui agisce una pluralita di rtistituzionali (enti locali e altri enti), publgii (agenzie),
privati (sistema delle imprese, cittadini).

Pur fornendo un quadro di sintesi della situaziathgale, i dati prima riportati, in realta, non fi@remergere
le componenti piu rilevanti del sottosviluppo urbargionale:



a7

- l'insufficienza del sistema dei servizi sociabani;

- il basso livello di concentrazione e strutturagali attivita e funzioni complesse e di rango siope nelle
citta;

- la dequalificazione generalizzata degli spazilghich la mancanza di identita delle parti piardfie delle
citta, il degrado fisico e la marginalitd socialepdrzioni significative delle citta e delle aregbane (in
particolare centri storici e periferie).

Riguardo al primo tema, si riscontra quasi ovungiieleficit di consistenza e qualita delle urbardizai a
rete, in particolare di quelle relative al sistedwlla mobilitd, che di regola si presenta senzaner@
gerarchie riconoscibili, esito di politiche infradturali che hanno seguito e assecondato l'espamsielle
cittd, senza un disegno razionale che prefigurassé di interscambio, una maglia di percorsi
gerarchicamente organizzata e un sistema ordinatndessioni con la viabilita di ordine superidpeficit
consistenti si rilevano in tutte le altre infrastowe a reti, fisiche e immateriali, in particolarel settore del
ciclo delle acque. La dotazione di servizi sodiatiani € generalmente scarsa per quantita e qualita
Riguardo al secondo tema, si pud dire che nonuasignai un'adeguata strutturazione delle funzarélle
parti della citta, la quale appare spesso senzfincaerti e senza un centro urbano capace di cirae
quelle funzioni e attivita, soprattutto di tipozerio, che oggi costituiscono il vero motore ecoim delle
citta dell'occidente industrializzato.

Attivita produttive e terziarie, sedi della publliamministrazione, nodi di interscambio, attivitdnenerciali
della grande distribuzione, attrezzature per iigeowollettivi si trovano di regola sparsi dovungepesso in
aree periferiche sottourbanizzate e mal servitesidegmi di trasporto collettivi, talora in sedbealizzazioni
improprie, con dotazioni sotto-standard. In quesiadizioni nessun effetto di agglomerazione e messu
"effetto cittd" possono innescarsi, con gravi rquessioni sulla qualita degli spazi di vita e sydtessibilita
delle citta calabresi di inserirsi nella competimanterurbana a livello internazionale.

La dequalificazione degli spazi pubblici significhe ci si trova di fronte a citta sotto-standamh solo nei
riguardi della consistenza e della qualita dellerege degli spazi pubblici, ma anche nei confrdetiservizi
da realizzare, gestire ed erogare. E forte I'eg@eon solo del riadeguamento della qualita deglzis ma
anche una mutazione della prospettiva entro laequahno inquadrate le operazioni urbanistiche veimmo
orientate sempre piu in un’ottica integrata, pitersta almanagementlel servizio che alla pianificazione
dell'edificazione.

La diffusa scarsa qualita urbana é I'esito di prii¢ urbanistiche sbagliate e gravemente lesivéndegrita
fisica e dell'identita culturale del territorio, lguali, per anni, hanno favorito e sostenuto ini agndo
I'espansioneincontrollata degli insediamenti e ribgressivo abbandono dei centri storici. Tutto ald,
norma, senza alcun controllo sulla qualita edilidéle nuove costruzioni. E soprattutto, di normenza
alcuna giustificazione sotto il profilo delle dingtme economiche e demografiche e in assenza duadrq
razionale ed equilibrato di sviluppo urbano a lwedgionale. Allo stesso modo, nessuna seria
programmazione € stata in genere perseguita daurdorei riguardi dei temi connessi allo sviluppo
economico: ogni comune, nel proprio piano regoigter e limitato generalmente a riproporre, passerge

e nelle forme canoniche suggerite dalla normativa niateria, I'azzonamento del territorio, con
ladestinazione di ampie porzioni di esso a insedi@iproduttivi, e scarsa attenzione all'integrazalla
scala intercomunale delle politiche di sviluppodiece alla qualita delle realizzazioni. Cionondimeallo
stato attuale la strumentazione urbanistica & spalssoleta e inadeguata, anche per quanto rig@ééedae
tra le citta principali.

Quando a cio si aggiungono gli effetti devastastiabusivismo edilizio e dell'illegalita (che vienvalutato
al'80% del costruito a partire dal 1970), purtropmolto diffusi soprattutto nelle fasce costiengesso in
ambiti di pregio dal punto di vista naturalisticp@&esaggistico, e nelle poche aree pianeggiantiefisadi,
talora clamorosi, si rilevano anche nelle areeri@g il quadro complessivo della situazione ingtdh non
puod che definirsi compromesso, con punte assai,g@@won critiche, in alcuni contesti territoriali

Gli effetti di queste pratiche sulla qualita congsi@a del territorio, delle citta e degli insediantieninori
sono pesantissimi e altrettanto gravi sono le ttadul piano economico e sociale, dallimmobilzrpae
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improduttiva di ingenti risorse finanziarie, resadente dal bassissimo indice di utilizzazione phkimonio
edilizio (soprattutto sulle coste), all'abbandonaledegrado materiale di molti centri storici, datlattiva
qualita dei servizi all'asfissia del settore eddifaffetto piu di altri da “nanismo aziendale”,rcanprese
poco specializzate, e nel quale e del tutto incieffite 1o sviluppo della filiera del mercato detupero
edilizio), dallo sviluppo della criminalita e di vea forme di marginalita sociale alla compromissigiu o
meno grave, talora persino definitiva, delle enquotenzialita turistiche del territorio regionaferagione di
guesta situazione, le politiche regionali in matedi aree urbane devono concretarsi non solo nella
promozione di politiche urbane e interventi di foasiazione urbana, ma anche nell'organizzazionergén
del territorio regionale, con l'indicazione dei dtiad'azione strategica, dei progetti di grandevahza e
delle priorita, nella definizione del quadro detlendizioni per le politiche urbanistiche dei comennella
messa a punto di strumenti e procedure per il obbate la valutazione delle stesse.



LA PROGRAMMAZIONE
DELL'ASSE CITTA NEL
POR 2000/2006: PSU EIT

Ketty Riolo, Donatella Montesano, Elvira Blotta edlba Gallo
Assistenzdecnica- Dipartimento Urbanistic- Regione Calabr

Il miglioramento della qualitd urbana rappresentea wwondizione necessaria per
aumentare la capacita di attrazione di capitala edmpetitivita economica e per
ridurre il disagio sociale
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3. Introduzione

Gli effetti della mancanza di significative conaszioni urbane sull’equilibrio complessivo del sisia
insediativo e sull'efficienza dei sistemi urbangne resi evidenti dal fatto che il policentrismdano
calabrese € in realtd segno di frammentazione disdiggregazione, piuttosto che di integrazione e di
complementarita. In sostanza, le cittd calabresiosio sviluppate nel totale isolamento I'una dhfbae
nessuna rete di relazioni mature si e sedimentalta gorso del tempo, hemmeno negli ultimi decenni,
qguando pure il notevole miglioramento oggettivol@&iterconnessioni fisiche e immateriali e i muésutn
nell'assetto organizzativo e amministrativo inngiscaegli anni ‘70, con la nascita delle Regidagciavano
forse sperare nella graduale evoluzione del sistemb@no verso configurazioni strutturali di natura
reticolare. L'ispessimento delle relazioni tra l#acdella regione e, in prospettiva, la creazidnena rete
regionale di citta specializzate, € una delle grénodtiere strategiche delle politiche pubbliche territorio
negli anni a venire.

Di pari importanza € la prospettiva di far evolvgtieattuali sistemi urbani piu rilevanti, per camtrazione

e dimensione, verso configurazioni piu evolute:tmie vere aree urbane, integrate e policentriéhe,
un’altra frontiera strategica cruciale per le polie. Qualche segnale positivo in tal senso é wedatle
dinamiche che hanno investito in anni recenti Bangrbana di Cosenza (dove struttura reticolare e
policentrismo sono storicamente determinati dadidigolare configurazione insediativa dell’areagnire la
prospettiva di evoluzione della zona dello Strgdso una vera area metropolitana € uno dei paigasanti
policy field di portata transregionale. Tema di rgta rilevanza per gli equilibri regionali e la
riorganizzazione funzionale dell’area istmica Catan-Lamezia e lo sviluppo delle sue connessionileo
altre aree urbane della regione.

L'attuale struttura urbana regionale, caratterizzidlla mancanza di un’adeguata organizzazionedoate
e di rete, ha determinato una forte dipendenzalttiacantesti geografici, segnatamente le grandiear
metropolitane di Roma e Napoli, e ha di fatto it@bo sviluppo di funzioni di rango elevato nelig& della
regione.

Questa particolare forma di “sottosviluppo urbaimo/este non solo la qualita della vita, ma la stdsase
economica e produttiva dei sistemi sociali localcdi le citta costituiscono i centri di governa eodi di
concentrazione delle funzioni di servizio. Se rélliale fase di espansione globale dell’econonaa, |
competizione non € piu solo tra imprese, ma trdtoer, la possibilita di attrarre investitori ndiversi settori
produttivi (da quelli immobiliari a quelliindustiia e, quindi di innescare processi virtuosi dilgppo
(capitalizzando, tra I'altro, il grande patrimordorisorse umane e di lavoro qualificato esistentdiverse
aree del Mezzogiorno) dipende direttamente dallelitgu competitive che ogni territorio € in grado di
mobilitare, far emergere e sviluppare. In questspettiva, a giocare un ruolo decisivo & nel cosguda
gualita dei sistemi sociali locali, di cui le cits&no i luoghi di concentrazione di risorse ecormbm;
patrimonio culturale, risorse umane, infrastruttuservizi, funzioni di eccellenza. Le convenienze
localizzative per le imprese e lo sviluppo localpetiddono, in misura ormai confrontabile con le
incentivazioni fiscali e finanziarie, dalla consista e dalla qualita delle reti fisiche e immategridalla
qualitd del’ambiente urbano, degli insediamentiet territorio in genere, dei servizi di base eqdelli
specializzati e di livello elevato (cultura, RS&Tommercio, ecc.), del comportamento amministrativo
(efficienza ed efficacia delle politiche pubbliche)
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3.1 La classificazione dei sistemi urbani calabresi

Paochi centri urbani sono in condizione di offriendzi di livello adeguato, in termini di dotazioregualita.
In tal senso, le maggiori citta si distaccano dmlmente da tutti gli altri insediamenti. Tuttavié
consistenza e la qualita dei servizi in questi rterdn sono tali da configurare poli significatidi livello
regionale (e meno che mai sovraregionali, fattag@ccezione, per certi versi, per le funzioni ersitarie e
di RS&T localizzate nei tre capoluoghi “storici”).

Nel complesso, la dispersione territoriale deltatsira insediativa si riflette, com’e naturale| sistema dei
servizi: la regione appare dunque connotata daaynimg termini di dotazioni piuttosto evidente ircuai
settori, come evidenziano i dati riportati nell’isia macroeconomica del POR, con ampie zone fastem
marginali da questo punto di vista.

L’analisi dei fattori strutturali e “interni” delastosviluppo urbano della regione non e ancoraieffte a
fornire un quadro esauriente della situazione. Ailstudi recenti hanno analizzato i sistemi urbidiiani in
funzione di due principali tipologie di relaziompaziali:

- le relazioni di rete, per cui un sistema urbanmafigura come nodo di interazioni sovra-locali;

- le relazioni territoriali, per cui un sistema anw agisce come nodo di interazioni locali, alldacegionale
0 sub-regionale.

A proposito del sistema urbano calabrese, rigualidarelazioni di rete si distinguono (in ordinectEscente
rispetto al grado di integrazione con le reti stmeali):

- un sistema specializzato apertarea urbana cosentina (dimensioni inferiorb8.200 ab. e 100.000 posti
di lavoro, struttura produttiva specializzata naivizi o nell'industria o in entrambi, funzioni émhazionali
mediamente sviluppate);

- un sistema specializzato debolmente apddecea urbana di Crotone (struttura produttivaciglizzata nei
servizi o nell'industria o in entrambi, gamma rtdadi funzioni internazionali);

- tre sistemi urbani non specializzatie aree di Reggio, Vibo, Catanzaro (dimensionidimesenza
specializzazioni produttive, funzioni internazidredsenti o monospecializzate51).

Considerando invece i sistemi urbani come nodetiregionali, emergono due sole strutture consiste
tessuto frammentato denso dell'area reggina dalytbano isolato dell'area cosentina.

La rappresentazione sintetica generata dalle indagnsente di classificare i sistemi urbani catabnelle
seguenti categorie:

- il sistema urbano integrato a componente territtgidebole dell'area urbana cosentjnzhe presenta un
sensibile deficit di coesione regionale e, inversai®, livelli relativamente alti delle relazionivsa-locali e
costituisce nodo di una trama locale frammentata;

- il sistema urbano mediamente integrato di Crota@ un certo grado di specializzazione manifetar

- il sistema urbano debolmente integrato dell'areggieg

- i sistemi urbani molto debolmente integrati di Gataro e Vibo Valentiache presentano un accesso a reti
sovralocali debole e un ruolo di organizzazioneapplsione nel contesto regionale assai limitato.

Gli studi sui sistemi urbani nazionali hanno tedtld evidenziato che esiste una certa correlazicmelli
indicatori che riguardano le relazioni di prossamit gli indicatori che riguardano le relazioni efie. Questo
fa supporre che i sistemi urbani, inseriti in reggionali dense e strutturate, tendono a spec#abrz
all'interno di dinamiche di complementarita

e integrazione tra i diversi sistemi urbani reglbon@uesti sono solo alcuni elementi che compongibno
quadro dei sistemi urbani della regione, che iftdea piu articolato e complesso. Soprattutto nefgimi
anni sono emersi segnali nuovi e positivi sotfardfilo delle politiche territoriali e urbane e neano pochi,
per fortuna, i “punti di forza” e le “opportunitala cui partire per un programma di interventi iresfo
campo.
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Priorita:

Sulla base delle analisi precedenti e dell'analigdt di settore, riportata nel documento di valataz ex-
ante, € possibile individuare le seguenti priofitériticita che devono essere affrontate nel periok

programmazione 2000-2006:

- Migliorare la qualita urbana e rafforzare le paialitd dei centri urbani, come luogo di attragodi

funzione e servizi specializzati o come luoghi dnressione e di servizio per i processi di sviluppb
territorio.

- Rafforzare il capitale sociale, attraverso laazrene di nuovi posti di lavoro tramite il migliorento

dell'offerta di servizi sociali, in particolare pkr fasce piu deboli e per i soggetti a rischi@miarginazione
e di esclusione, valorizzando le opportunita offefdllo sviluppo dell’economia sociale e del tesetiore.

3.2 Strategie e linee di intervento

L’area prioritaria di intervento € lanigliore articolazione del ruolo e delle funziorell® citta nel proprio
contestoterritoriale al fine di aumentare la competitivita del sistemndano regionale attraverso la
valorizzazione delle potenzialita di ciascuna cittgpotenziamento della loro funzione di poli descita e
centri di servizi per i sistemi territoriali e itsmsistemi produlttivi della regione.

La strategia si basa, innanzitutto, sul riconosaitmedelle potenzialita di ciascuna citta nel cotagsu
ampio del territorio regionale e, applicando il ngipio di concentrazione degli interventi, sulla
finalizzazione delle maggiori risorse alla realzipae di specifici progetti di sviluppo urbano wsbile
nelle cittd maggiori e nelle relative aree urbdmrogetti devono prevedere interventi per il paiamento o

lo sviluppo di servizi specializzati, qualificati,

innovativi a favore delle attivita produttive, dcerca, del tempo libero; interventi rivolti allaeazione o
promozione di reti internazionali di cooperazioa#la realizzazione di sedi di istituti culturalidé alta
formazione anche di respiro internazionale.

In secondo luogo, ci si propone di alimentpdditiche integrate di riqualificazione fisica egenerazione
sociale perseguendo gli obiettivi di qualita dello spafigico, salvaguardia e valorizzazione delle rigors
urbane ed ambientali, efficienza dei servizi so@alella rete commerciale, riduzione dell'escluasi@ della
marginalitd sociale, sicurezza, rigenerazione $oatl economica dei quartieri in crisi. Gli ambiti
attuazione da privilegiare sono dunque i centriigtde periferie, le aree dismesse, le aree imaaldono o
marginali delle citta maggiori e dei centri di sedo livello dell’armatura urbana regionale, nonthéntesti

di citta diffusa nelle maggiori conurbazioni. Neodi principali dell’armatura urbana regionale gitt
capoluogo, citta con piu di 50.000 abitanti e reéatconurbazioni) gli interventi di potenziamento e
specializzazione funzionale vanno integrati, qugmitopossibile, con interventi di riqualificaziomebana e
rigenerazione sociale. Il miglioramento della q@alurbana rappresenta una condizione necessaria per
aumentare la capacita di attrazione di capitadi edmpetitivita economica e per ridurre il disagiciale. In
tal senso,

guesta seconda area di intervento puo risultar@&lumi contesti urbani regionali, strettamenterassa alla
prima. E anzi auspicabile che riqualificazione mda& sviluppo di funzioni di eccellenza e innovatsai
integrino quanto piu possibile nei programmi deivento nelle citta.

Infine, occorre anche promuovere interventi coneginsu progetti di respiro territoriale, in cui simolata
la capacita delle amministrazioni locali dei piécokntri (comuni con popolazione inferiore a 15.000
abitanti) di costituirereti di cooperazione per la riqualificazione e ikaupero degli insediamenti (con
particolare riferimento ai centri storici) e l'inggrazione dei servizi e delle politiche settorialiaascala
intercomunale Si supportano, cioe, strategie d’intervento catrege, di potenziamento dei servizi e
miglioramento delle qualita insediative, attravepsogetti a rete sul territorio.

| criteri che guidano l'articolazione delle stragegul territorio e la loro declinazione in funzeomlelle
specificita dei contesti urbani della regione sono:
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a) il riconoscimento delle differenze esistenti traita e le conurbazioni della regione, in terndni

- capitale sociale e rilevanza delle situazionndrginalita, sofferenza ed esclusione sociale;

- patrimonio culturale e storico;

- caratterizzazione della base economica e prodgitti

- dotazione infrastrutturale e di servizi;

- qualita insediativa e urbana;

- connessione alle reti di trasporto regionali;

- concentrazione di funzioni di eccellenza o ad aftertura sovralocale o internazionale;

- ruolo di ciascuna citta nel contesto regionale;

- integrazione con i sottosistemi produlttivi loc¢ali

- presenza di funzioni o attivita piu aperte alfavazione tecnologica;

- collocazione rispetto ai grandi assi di collegatoénterregionali e nazionali;

- possibilita di apertura transmediterranea edmaizionale in genere;

b) la necessita di intervenire con strategie diveragieolate nei contesti urbani regionali, in fuoree delle
singole specificitd o vocazioni, nella prospettilv@ostruire una rete regionale di citta specialiez

c) la rilevanza che assume per tutti i contesti urlsagionali I'obiettivo di adeguare la qualita deliaa
almeno agli standard medi nazionali.

L’attuazione delle strategie avviene attravgyeogrammi integrati di sviluppo urbaneoerenti rispetto alla
definizione del ruolo di ciascuna citta nel cortestgionale. Gli interventi vengono inseriti nelfge
“Citta”, anziché in uno degli altri Assi di tipo tseriale, nel momento in cui fanno parte di un pergma
integrato urbano. Eventuali altri interventi,

localizzati nelle citta e inseriti nel POR, chentr@no in strategie settoriali, sono collocatiiatérno dei
rispettivi Assi per ragioni di coerenza programiceti

La descrizione delle linee di intervento e ripatat forma analitica nella descrizione della Misbra —
Sviluppo e valorizzazione delle aree urbane, chatitaisce lo strumento operativo di attuazione edell
strategie del settore.

3.3 Quantificazione degli obiettivi specifici

- Rafforzare le potenzialita dei centri urbani,re@lazione alle loro dimensioni metropolitane o dniro
medio - piccolo, come luogo di attrazione di fumzie servizi specializzati o come luoghi di conness e
di servizio per i processi di sviluppo del territgravendo presente le caratteristiche e le poaditizi
specifiche di ciascuna citta nel proprio contesgianale.

- Aumentare la fruizione dello spazio urbano datepadei cittadini, sia per l'accrescimento della
competitivita dei sistemi urbani sia per il raffaraento della coesione sociale. Migliorare il sistetella
mobilita interna ed esterna ai centri urbani, rghdo la congestione, l'inquinamento acustico e
inquinamento atmosferico. Migliorare laqualitalldevita nelle aree urbane, in particolare nelleear
periferiche e in quelle dismesse con particolarenatone ai bisogni dell'infanzia, all’integrazioseciale e
alla lotta alla marginalita.

- Riqualificare, rinnovare e rifunzionalizzarealssuto edilizio urbano, nel rispetto delle tradiziculturali e
storiche con particolare attenzione al recuperae€eiri storici e dei centri minori.

L’asse, cosi come previsto dal QCS, viene attuitaverso programmi integrati di sviluppo urbane ch
devono riguardare in massima parte le principéla @ conurbazioni della regione. Programmi speicfi
dimensione piu modesta possono riguardare i celtsecondo livello del’larmatura urbana regionale
(comuni con popolazione superiore a 15.000 ab. ® mentranti nei programmi di sviluppo urbano
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principali) e i centri minori, per i qualipossonessere promosse azioni specifiche anche a forte
caratterizzazione tematica e reticolare (in tabcagrogrammi di sviluppo urbano si attuano atrao reti

di cooperazione intercomunale).

In attuazione di quanto previsto al riguardo nelQCcriteri di scelta dei centri urbani oggettardervento:

a) tengono conto del ruolo dei centri in un disednsviluppo urbano equilibrato della regione;

b) tengono in adeguata considerazione il prinaipiconcentrazione.

La scelta dei centri pertanto, come ampiamenteritkesnei paragrafi precedenti, si basa su unaisirdglle
caratteristiche, delle tendenze evolutive e defiettivi di riequilibrio dell’assetto urbano dell@gione,
evitando una uniforme distribuzione degli intervesutl territorio. La scelta dei centri o dei sistaincentri

Su cui intervenire sara

Il POR Calabria 2000/2006 Asse V — Misura 5.1.szigilinato da un “Complemento di Programmazione”
La misura si attua attraverso le seguenti trerézio

Azione 5.1.a - Citta e aree urbane principali

L’'azione sostiene lo sviluppo e la localizzazionduwhzioni innovative e di rango elevato nelle pipali
cittd/aree urbane della Calabria (Catanzaro, CesBende, Crotone, Lamezia Terme, Reggio Calabria,
Vibo Valentia) e la realizzazione di interventirdjualificazione fisica e rigenerazione sociale. dwdluppo

di funzioni di livello elevato sara utilizzato perrafforzamento del marketing urbano anche rigoaatla
promozione del ruolo internazionale delle citta, ddiuare attraverso I'implementazione di reti di
cooperazione tra le citta della regione e I'asstioige tecnologica e finanziaria con partner esténaitre,
I'azione intende promuovere operazioni innovativalizzate al miglioramento della qualita dell’ambie e
della qualita della vita nelle aree urbane, sostéogin particolare, I'avvio dei processi di Agerizialocali.
L’Azione 5.1.a costituisce la principale modaliieattuazione della misura. Essendo riferita ai dapghi di
provincia e alle altre principali polarita urbanelld regione riveste carattere strategico nel PRRtanto,
prefigurando operazioni complesse sul contestonarbBazione fa riferimento alle seguenti due lindie
intervento:

Riqualificazione, riorganizzazione funzionale, pati@mento e specializzazione delle citta

Le tipologie di intervento sono le seguenti:

- creazione/attrazione, potenziamento, qualificaziomessa in rete e integrazione di funzioni prodeté
terziarie di livello elevato (direzionali, culturaldi RS&T, formative, espositive, fieristiche,
congressuali, etc.) e dei servizi urbani legate apecializzazioni produttive locali ed in grado di
contribuire allo sviluppo dell’hinterland o finaliati a soddisfare la domanda di innovazione delle
imprese (incubatori di impresa, centri di promoeonziendale, strutture per il trasferimento e
I'innovazione tecnologica, sportelli di promoziomearketing territoriale urbano, scouting, etc.);

- adeguamento, trasformazione e qualificazione diesistrutture per la localizzazione di iniziative
produttive avanzate nelle citta;

- sviluppo di progetti innovativi e ad alto contentgéenologico per la qualificazione dei servizi plidib
alle imprese ed alla collettivita, la semplificaz@oamministrativa, la promozione della partecipagio
parternariale alla formazione e all’attuazione @gdolitiche urbane (reti civiche) e la gestione del
territorio (banche dati territoriali e sistemi infioativi territoriali), la diffusione di servizi legi alla
societa dell'informazione ed all’'ICT, il miglioramto dell’accessibilita allinformazione dei cittaud
I'elaborazione e lo start up di piani d’azione dj@vernment nelle citta;

- ampliamento e potenziamento delle dotazioni diizealle persone e alle imprese;

- riorganizzazione dei nodi di interscambio e opemaizidi riqualificazione urbana conseguenti ad
interventi di potenziamento e adeguamento deirsigiémobilita collettiva;

- promozione di interventi e politiche innovative ambito urbano finalizzati alla sostenibilitd, con
particolare riferimento a:
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- attuazione di Agenda 21 (incentivi per la redaziend start up di Piani d’Azione Agenda 21
Locali);

- realizzazione di sistemi e processi di audit urbano

- redazione e attuazione di piani di risanamentotamys

- realizzazione di piani di illuminazione a piu bagspatto ambientale;

- realizzazione, adeguamento, integrazione di reti rdonitoraggio e sistemi di analisi
dell'inquinamento urbano;

- interventi di ampliamento/riqualificazione degliagp pedonali nelle aree centrali e di riutilizza de
vuoti urbani come nodi di una trama di spazi apeetrchi, ville, corridoi ecologici urbani, percors
ciclopedonali, etc.

Riqualificazione urbana e rigenerazione socialéedsita

Attraverso la seconda linea di intervento, I'aziomestiene operazioni di riqualificazione fisica e

rigenerazione sociale, con interventi misti e indig(cioé connessi agli interventi della primaelndi

intervento) che devono rientrare nelle segueridigie:

- riqualificazione urbana e miglioramento dellimmagidelle citta, mediante operazioni concentrate in
zone caratterizzate da edilizia speculativa e guesgte bassa qualita e accessibilita, sia in sapgali
sia in periferia (ma preferibilmente mediante twasfazioni urbane ad alta valenza strategica per la
citta), anche con interventi di diradamento e disegno dell’impianto urbanistico (ad es. finalizza
ricostruire i rapporti tra I'insediamento e il ceato ambientale);

- miglioramento, adeguamento, potenziamento di Sesgeiali urbani, per il recupero e linclusione
sociale e per la promozione di politiche di panpogtunita, in particolare nel settore culturalg, sevizi
diretti agli anziani, all'infanzia e a cittadinigeuppi disagiati, a rischio o emarginati;

- recupero, riconversione, riuso, valorizzazione amiaile di aree dismesse, a fini sociali o produdiv
per il miglioramento della qualita urbana;

- recupero, riconversione e riuso a fini sociali tiudure e spazi pubblici o privati abbandonati,
sottoutilizzati, degradati o inutilizzati;

- infrastrutture culturali, ricreative o sportive, ajora contribuiscano alla creazione di posti diotav
duraturi e alla coesione sociale;

- miglioramento della qualitd degli spazi pubbliciréalo urbano, verde, pubblica illuminazione, ecc.),
della loro accessibilita e fruibilita, in particodanei centri storici e nelle periferie;

- realizzazione di sistemi di spazi verdi, percocsilegici urbani e percorsi ciclabili;

- recupero, valorizzazione e qualificazione, anchearso interventi sul tessuto urbano, del patnimo
architettonico, storico, artistico, archeologico cntri storici;

- sostegno alla creazione d'impresa e al consolideoneella piccola impresa nei centri storici e nelle
periferie, con particolare riferimento all'avvio duove attivita economiche artigianali, commercali
turistiche;

- sostegno alla creazione ed all'offerta di servéi fa cultura ed il tempo libero.

L'azione si attua, come si e detto, mediante Rwogni di Sviluppo Urbano (PSU) la cui struttura deve

essere basata su un mix equilibrato di intervemtrainati e integrati ricadenti in entrambe le éngopra

illustrate. Alcune linee di intervento, specifictiegli altri Assi prioritari, verranno attuate aem sulle altre

misure del POR Calabria indicate in precedenzavdriale prevalenza di interventi compresi in una o

I'altra linea dipende dalle caratteristiche di ogointesto urbano e dalla strategia che le Ammagini

titolari dei PSU definiranno di concerto con il feaariato istituzionale ed economico-sociale laclegni

Programma di Sviluppo Urbano 'ammontare dei cpstiisti per interventi ricadenti in una delle duree

non puo superare il 65% del totale.

Azione 5.1.b - Centri intermedi del sistema ingtead regionale
L’azione promuove, nei Comuni con popolazione resid superiore a 15.000 abitanti (ad esclusione di
guelli riconosciuti come beneficiari dell’Azionel5a), interventi di riqualificazione fisica e rigenazione
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sociale (infrastrutture, patrimonio edilizio, spazibblici, adeguamento dei servizi, interventi tiireerso le

persone ad alto rischio di emarginazione sociadstegno all'occupazione e all'inclusione socialeg.

tipologie di intervento ammesse sono:

- miglioramento, adeguamento, potenziamento di sesgeiali urbani, per il recupero e linclusione
sociale e per la promozione di politiche di papogunita (in particolare nel settore culturalg, sevizi
diretti agli anziani, all'infanzia e a cittadinigeuppi disagiati, a rischio o emarginati);

- recupero, riconversione, riuso, valorizzazione amtzile di aree dismesse, a fini sociali o produdiv
per il miglioramento della qualita urbana;

- recupero, riconversione e riuso a fini sociali tiudure e spazi pubblici o privati abbandonati,
sottoutilizzati, degradati o inutilizzati;

- infrastrutture culturali, ricreative o sportive, ajora contribuiscano alla creazione di posti diotav
duraturi e alla coesione sociale;

- miglioramento della qualitd degli spazi pubbliciréao urbano, verde, pubblica illuminazione, ecc.),
della loro accessibilita e fruibilita;

- realizzazione di sistemi di spazi verdi, percocsilegici urbani e percorsi ciclabili;

- recupero, valorizzazione e qualificazione del patnio architettonico, storico, artistico, archeatnog
dei centri storici;

- sostegno alla creazione ed all’'offerta di servezi fa cultura ed il tempo libero.

Azione 5.1.c - Reti di piccoli Comuni

In considerazione del valore aggiunto che la ptagi&ne integrata territoriale pud assumere pswilippo

e il disegno di una strategia di intervento necpiccomuni, i PIT sono da considerare come lorsemto di

programmazione ed attuazione che consente ai pamoluni di strutturare reti di cooperazione fumeb e

durature nel tempo. L'azione congiunta di interveintiqualificazione urbana e azioni di sistemaaiziate

dai PIT consente ai territori di strutturarsi coreéi, configurandosi come pratica innovativa e tailper la
definizione di nuove modalita operative delle poltie locali, basate su cooperazione interistituaiere
partecipazione. Per queste ragioni, I'’Azione 5gromuove, attraverso progetti integrati da reafgiza
nell'ambito dei PIT, politiche innovative di coopgione a scala intercomunale per lo sviluppo ditrat
piccoli Comuni. Tali progetti sono finalizzati agmnuovere e attuare interventi di riqualificazioneeeupero
del tessuto urbanistico e edilizio dei centri sfiprnonché di potenziamento, integrazione e sviugpi
servizi e delle politiche settoriali alla scalaeirmomunale, con interventi mirati a mettere in rkte
attrezzature presenti nel territorio, promuoveredasione e rafforzare l'identita dei sistemi sderaitoriali
locali.

Le tipologie di intervento prioritarie sono le segti:

- riqualificazione del tessuto urbanistico e recupaitizio dei centri storici;

- miglioramento della qualitd degli spazi pubblicir@o urbano, verde, pubblica illuminazione, ecc.),
della loro accessibilita e fruibilita;

- recupero, riconversione e riuso a fini sociali dtwali di strutture pubbliche o private abbandenat
sottoutilizzate, degradate o inutilizzate;

- recupero, qualificazione e valorizzazione a firgiab e culturali del patrimonio architettonicopsto,
artistico, archeologico dei centri storici;

- gestione integrata di servizi alla scala intercoatbenad esempio nel settore culturale, mediante il
recupero fisico di strutture e edifici finalizzatla messa a punto di pacchetti integrati di offedlIturale
(biblioteche, musei, teatri, cinema, musica, cemtdlivalenti, centri multimediali, ecc.) e alla
valorizzazione delle identita e delle risorse aalidei piccoli centri.
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| PIANI LOCALI PER IL
LAVORO

Cosimo Cuomo e Giuseppe Critelli
Dipartimento Lavoro Regione Calabria

| Piani Locali per il Lavoro rappresentano un modello di coesione territoriale locale al fine di
realizzare l'integrazione tra le politiche del lavoro con le politiche dello sviluppo e
favorire un approccio territoriale alle politiche per I'occupazione.



59

4. Introduzione

Le politiche attive del lavoro si stanno orientanslempre piu a rendere i cittadini economicamente
autonomi, al fine di ridurre la loro dipendenzalel@restazioni sociali dello Stato, con I'utilizdostrumenti

e meccanismi che si pongono come obiettivo pricotguello di incoraggiare i lavoratori a cercare,
accettare e mantenere un posto di lavoro quantstghile e soddisfacente possibile.

In questo quadro assumono una enorme rilevanzanib@mento in termini di abilita e autonomia ela
centralita che in tutto cio va data al territorio.

Il territorio &€ sempre piu, infatti,'elemento ceale in cui effettuare sperimentazioni di politigher il lavoro
che si pongono I'obiettivo di incrementare e migdi@ le opportunita occupazionali e la massima
partecipazione della popolazione attiva al merdatdavoro.

La relazione tra politiche attive per il lavorolddrritorio devono essere “.a.sostegno dello sviluppo dei
territori che facciano tesoro degli errori del pats e awviino esperienze innovative.in” particolare
dosando le politiche per il lavoro lungo linee iteriali piuttosto che, come fin'ora avvenuto, soee
aziendali o settoriali, che mirino alla valorizzazze delle risorse locali legandole e connettendole
strettamente al lavoro.

Valorizzare le risorse locali risulta essenziale peentivare i soggetti locali privati a produrbeni e
serviziZal fine di massimizzare le risorse di cui dispormper innescare processi di sviluppo virtuosi anche
nella complessita del fatto che risulta molto difftoso investire in politiche non divisibile con rese a
breve termine, per rispondere velocemente alléestd dei territori marginali dove lo sviluppo léeguo
essere una importante leva nelle azioni di poligcanomica,poiché puo essere poggiato sulla capacit
creativa dei territori stessi.

| territori di regioni periferiche e, piu genericame, territori di limitate dimensioni, possonoliatiare, ai

fini di uno sviluppo e potenziamento territoriale,loro produzioni di nicchia che vanno considerairo,
“produzioni latentf.

L’assetto di queste produzioni non si identificautto e per tutto con un insieme di grandi prodoiziche
necessitano di un lavoro organizzato, ma il lon@attare specifico consiste nella ubiquita e neiftusione

dei beni prodotti.

La vera unicita della Calabria pud consistere noruma lista piu 0 meno lunga di isoldfgroduzioni
industriali” con un connesso lavoro settorializzato e diffictlla, nell’evenienza, riqualificare, ma nel
continuum del tessuto connettivo del lavoro in un rapportdugiso fralavoro evidenteprotetto da vari
strumentj e lavoro latentelavoro che esiste ma sconosciuto ai piu, non pioogehon difeso.

Nelle politiche di sviluppo € riconosciuto infatthe “.. lo sviluppo sociale e economico moderno dipende
non tanto dalla definizione di obiettivi perfetieterministici e sicuri, quanto dallo sviluppo ditigita
creatrici, in un mondo ove l'incertezza, la probdihie il rischio sono presenti per definizione:..”

In questo modo le politiche per il lavoro possomatipe a livello locale e possono essere cosi css®alle
risorse, non solo economiche, ma soprattutto saxidil capacita organizzativa dell'area su cur@vano ad
operare.

! Cfr. Trigila C. (2012):“Non c'& nord senza sud. Perché la crescita deliéitsi decide nel Mezzogiorno”, il Mulino,
Bologna, cit. pag. 135.

2 Cfr. Critelli G., Gatto A. (2011): “Impresa sociale e sviluppo locale: il caso d8iénca Popolare delle Province
Calabre” in Impresa Sociale n. 3/2010, Euricse idiz Trento.

3 Cio via dei tempi ridotti della politica stessaaprattutto perché pressata dalla domanda pariistida.

“Cfr.Giarini O., Stahel W.R. (1990)*Les limites du certain”Presses Polytechniques et Universitaires Romandes,
Lausanne;
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In particolare & essenziale riconoscere e rafferfarcompetenze professionali dei lavoratori, styita
quelli con contratti atipi¢j ma soprattutto il riconoscimento delle peculéatiérritoriali, della sua storia,
delle sue produzioni, della sua capacita di in@dail mercato del lavoro.

Il capitale sociale e la capacita organizzativaurditerritoriovanno sostenuti perché sono 'uniozalecale
allo sviluppo locale, al delinearsi delle spectfidocali®

Il territorio deve essere il centro di ogni poliael lavoro e, per queste ragioni, appare di ateci
importanza il mercato del lavoro urbano perchéitiia @ da sempre incubatore di innovazione, adtieit
sviluppo.

Le strategie di sviluppo vanno strutturate sultegacicon le sue identita e specificita, perchétta € in grado
di attrarre investimenti produttivi, in grado dadinziare e potenziare le proprie filierm grado di assistere
con servizi di rango lo sviluppo economico e diseguenza del lavoro.

In questo senso occorre consolidare e sostendrayeato attente politiche del lavoro, le trasfarioai
sociali ed economiche, attraverso lo strumento idnifjcazione territoriale e urbana partecipatameo
strumento che coinvolge tutti i soggetti territtirian grado di portare i territori verso una protta
evoluzione della gestione delle loro risorse.

4.1 Il ruolo della struttura urbana calabrese nellaattuazione di politiche attive del lavoro

Se la dimensioneterritoriale ed urbana va ricontaoctome un asse fondamentale diintervento aliiate
delle politiche per il lavoro, bisogna includerd gkpetti della pianificazione urbana e territaiadd
estendere I'idea disviluppo che ne viene fuori plamozione degli investimenti sull’occupazionelel@ree

in crisi e arretrate, anche supportate da investins¢rutturali ed infrastrutturali (come il temallta ricerca e
della strutturazione di everiti)

Il potenziamento, strutturale ed infrastrutturalelle citta ai fini della possibilita di respiro agpazionale
all'interno dell’ambiente urbano éessenziale: pen rcorrere il rischio di essere marginalizzate le
cittadevono costruire grandi opere e reti di coroaribnenell’accezione che la competitivita é tapitoalta
guanto piu altorisulta la possibilitd di annoveratinterno della citta, polistrutturali contradtinti da un
alto grado di relazionalita

In molte zone urbane, comunque, la mancanza dirappta di lavoro ha seriamente condizionato la déi
giovani.

I cambiamenti sociali connessi all’evoluzione deB&ruttura delle famiglie, l'invecchiamento e la
suburbanizzazione delle persone e delle attivitdoritive, hanno intensificato le conseguenze della
ristrutturazione economica e del mercato del lavoro

Gli ambienti urbani, oggi pit che mai, sono il fitdudellacompetitivitd dei territori in quanto sono
incubatori privilegiati dellaformazione, dell'innazione e, quindi, dello sviluppo.

La societa post-industriale & una societa tipicaenéarband,per cui si deve riproporre unajtiestione
urband, una questione che deve acquistareuna centradita politiche infrastrutturali ed economiche dell
Calabria, svolgere un ruolo trainante, di cervelld motore,su tutto il sistema economico deltiiio su di
esse gravitante e daesse dominato.

® Cio si rivela essenziale al fine di dare la patigiba questi lavoratori di accrescere la spetiittbsul mercato delle
competenze acquisite sia in maniera informale ohmadile.

® Cfr. Montgomery J.D., Inkeles A. (2001)5ocial Capital as a Policy Resourdgoston, Kluwer Academic Publishers
" Cfr. Cuomo C, (2010),Piano locale per il lavoro (PLL) -proposta di atiziane delle politiche per 'occupazione a
favore dei sistemi locali in Calabria’in « Rivista LABOR EST-pagine di estimo e valutazione di piani, prograremi
progetti», n° 5 — 2010, LARUFFA Editore.

8Critelli G., Caligiuri M., Gigliotti S. (2012): “Promuovere eventi: Appunti per un modello di spi® economico
basato sulla culturaih “Rapporto Turismo CalabriaKS Edizioni, Cosenza,

°Critelli G., Fallanca C., Taccone A., Umbro M. (208), “La valorizzazione della cittd attraverso modelli
innovativi di mobilita sostenibile” in “I sistemi di trasporto nell'area del Meditem&o: infrastrutture e
competitivita” diA. S. Bergantino , F. Carlucci, A. Cira , E. Maccu, E.Musso (a cura di), Franco Angeli, Milano.
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La citta, infatti, per sua stessa natura, per \@Hadsua densita, permette di investire economicéene
nell'innovazione e nelle infrastrutture necessatle sviluppo economico e nella “produzione” di pati
lavoro.
Molte sono le citta che stanno lavorando in qudstzione per garantire una migliore qualita delta con
meno risorse e meno energia, piu innovazione eolegia, investendo in politiche di rigenerazione e/
riqualificazione urbana, vere fabbriche di “lavofo”
In questo senso le citta calabresi hanno alcunii plifiorza da cui partire per una transizione @ uipresa
economica trainata dagli ambienti urbani: la riadzedelle strutture urbane, dense e compatte,isaeole
relazioni personali e gli spostamenti con nuovesiila di lavoro in tanti settori connessi allelitiche
urbane.
Questo e vero non solo per i centri storici, mehanger molte periferie progettate con cura ed #mjigilche
diventano assolutamente una risorsa da valorizzare.
D'altra parte & da ricordare chei centri urbanaloadsi si trovano ad operare in un contesto naEarie e
tutt'altro che rassicurante, a causa di una maaceamanica di adeguate politiche a supporto delbivazione
e della rigenerazione urbana
In Calabria un ruolo importante lo possono svolgarehe ai centri urbani minori,soprattutto nella
considerazione che inCalabria si concentra unaatdgvercentuale di risorse territoriali nonutiliezgbeni
culturali, particolari attivita di nicchia, ambienérisorse agricole etc).
In questo senso i centri urbani calabresi, sebliBnémitate dimensioni, possono assumersi un ruolo
trainante e di incubatore di attivita(anche se ssitano di un’appropriata rete viaria, quartieaporti
all'altezza, giardini e parchi urbani etc.) pertautlterritorio dominato avviando serie politiche aui
emergano misureefficaci per la citta e di consegaei fattori che contano perattrarre gli investitiy che
poi & cio su cui puntano i PLL per ottenere ohietti sviluppo e maggiore occupabilita.
Tutti i centri urbani in Calabria sono chiamati @bsumere un ruolo alto ed imprescindibile, perarerdli
invertire una situazione economico-territorialestenibile nei territori dominati e gravitanti, macheper
cercare, piu ambiziosamente, di essere parte amnéggel’anima economica, sociale e intellettuale
dell'ltalia e dell’Europaintera.
Questi centri hanno in sé grandi potenzialita imtei diturismo, produzioni tipiche, risorse cubilire
ambientali ma, per la maggior parte di loro mancded mezzi minimi per sfruttarle:localizzati in are
concentrate nelle zone montane e pedemontanesotiow@mente in via di impoverimento economico e
dispopolamento progressivo.
Questa situazione e causa di molte perdite perclestigontesti sociali ed economici profondamente
indeboliti causanofragilita delle cose, imprevidene disattenzione verso I'economia locale, con
unavulnerabilitd che & aumentata nell’'ultimotrenteresponenzialmente.
Owvio che cio pud accadere solo se si agisce inigraiincisiva, solo se si attuano serie politiche c
uniscano politiche per lo sviluppo e la crescifpodéitiche per il lavoro, capisaldi della filosofdei PLL.In
particolare nella logica complessiva dei PLL i ceatbani giocano un ruolo determinante: sono ihpedi
territori desiderosi di sviluppare le loro potetitzzaNella logica dei PLL non sono estranee ancahe |
considerazioni di come il lavoro & cambiato in queasni,e soprattutto nei centri urbani, in paréce e
accaduto che si siano verificati

* un massiccio spostamento dell’'occupazione dallajziode ai servizi;

* un aumento della possibilitd, attraverso le teagielalell’informazione e dellacomunicazione, di

accedere ai benefici di agglomerazione, tipiciatiremie locali, suscala prima impensabile;
» la nascita di nuove forme di collaborazione-integrae diattivita tra le imprese;

19 Molte citta che erano in crisi, per via della disgione del modello industriale che le aveva gpto, hanno
rigenerato la loro economia con interventi di riacdurbano complessivo, molte di queste partendendanuova
mobilith urbana vocata alla sostenibilita

Hctr. Garibaldo F..“Il lavoro che cambia”, file pdf scaricabile stttp://www.portalecnel.it/
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« la nascita dei nuovi lavoratori specializzati, ivdeatori dellaconoscenZa coloro che,
organizzeranno e gestiranno i processi lavoratigogtituirannola nuovalite, basata sul merito e
non sul censo o sul controllo del capitale;

» ilsuperamento dell’epoca della fatica fisica e wethi legati al'ambiente lavorativo e ilrischio d
una nuova classe di rischi legati al sovraccaragniivo.

Nel nuovo scenario che si vuole attivare con i Puhp scenario virtuoso territorio-occupazione, ltésu
fondamentale la ricerca di unequilibrio tra identiiocale, apertura verso I'esterno ediversificagion
territoriale dello sviluppo, facendo assumeresenmaggiore rilevanza ai progetti di sviluppo conidatt
livellolocale e sovralocale.In questo senso le mzipolitiche diventano espressione dellacapacita
organizzativa di un sistema e dei singoli attodalgsoprattutto nelle abilitd di interpretare opessi di
cambiamento edi programmare nuove iniziative dugyio evidenziandosoltanto alcuni aspetti, quediino

per I'economia in quel territorio, che riguardanoatgomento vasto come quello degli obiettivi e dei
contenuti dellenuove politiche di sviluppo localdieaumento ed ottimizzazione dell’occupabilitadPér si
inneschino virtuosi processi per la competitivigdritoriale, bisogna che questa sia fortementetdegha
capacitadei singoli sistemi di attivare e/o raféoezprocessi dicooperazione e di integrazioneralifderno,
costruire reti e/o claster di impresa, altro reijpigondamentale nell'idea di PLL.Tali processi eon
ovviamente caratterizzati da una dimensioneterai®r‘competitivd’ diversa a seconda del progetto
edell'intervento di sviluppo che si vuole intendeie questo modo anche sistemi territoriali deboli
possonocoordinare e valorizzare le attivita esistepresentarsi come sistemi caratterizzati da caréa
identita e sensodi appartenenza, che deriva dal@epione delle complementaritaesistenti e dalla
consapevolezza di creare una forza competitivarmag@econdo questo schema concettuale bisogna
considerare sempre una scala di progettardia vastd comprendente tutti icentri e i territori interasisad
uno sviluppo cosi innescato attraverso l'esistedzauna fitta rete di imprese in un dato settore,
diinfrastrutture e di relazioni economiche in uriconambitoterritoriale caratterizzato, in questodmoda
una dimensione fisicaed economica tale da consemtirsuo inserimento nei circuitiinternazionali, nen

da incidere negativamente sulle attivita dicoordieato.L’eterogeneita e le specificita delle atéipitesenti

in ogni centro, infatti, se considerate in termifitomplementarita, possono generare rilevanti pasice
diinterdipendenza e garantire nello stesso tempo maggiorecapacita di apertura e di promozione nei
circuiti extralocali.Gli interventi devono configansi quale volano per il rilanciodell’occupaziorttraverso
l'allargamento della base produttivainnovativa, Malorizzazione delle risorse locali e la nascita di
nuovisoggetti che intervengono nel mercato delravo

4.2 | Piani Locali per il Lavoro (PII): strumento per lo sviluppo locale e I'occupazione

In questo nuovo modo di progettare e pianificaikiggo locale assumono grande importanza gli stniime
di politica attiva per il lavoro che sono messicemmpo dai vari soggetti istituzionali, dal livekwropeo a
guello regionale.

In questo senso la Regione Calabria ha avviatcenropso di politiche attive per il lavoro, i Pidrmicali per

il Lavoro™®, che si pone come obiettivo generale quello diismntare un modello di coesione territoriale
locale al fine di:

» realizzare l'integrazione tra fmlitiche del lavoracon lepolitiche dello sviluppg,

» favorire unapproccio territoriale alle politiche per I'occupame.

12 Cfr.Cauteruccio M.A., Critelli G., et al. (2013)“Per un’Economia della Conoscenza. Il Sistema Reaie delle
Competenze in Calabria in una logica europétibbettino Editore, Soveria Mannelli.

¥DECRETO n. 17419 del 7 dicembre 201BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE CALABRIA del 1412-
2012 Parte 11l - n. 50
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REGIONE CALABRIA
PLL — PIANI LOCALI PER IL LAVORO

FASE 1)
PRESENTAZIONE DEI PLL

Avviso Regionale
Presentazione proposta di PLL

. N :
Attori 7 Partenariate locale
istituzionali Beneficiari destinatari
Strumenti g\
operativi

PLL:
¥ filiere e'o micro filiere produttive;
V¥ ¥ polarita di sviluppo;
~ filiera della economia sociale.

| Azijoni di politica attiva

Arzione 1 | Dote occupazionale

Azione 2 | Incenfivi occupazionale

Azione 3 | Apprendistato professionalizzante

Azione 4 | Promozione autolavoro

Azione 5 | Voucher buona occupabilita

FASE 2)
AVVISIINCENTIVI
[

Az 5-PROGETTO PILOTA
Voucher buona occupabilita

Azioni di Politica Attiva
(Azioni1-2-3-4)

-:> ‘ Giovani

|

—'—
Coerenza 3
con UE I Crescita inclusiva
2020 che favorisca la coesione sociale e territoriale

L PLAL — Progetto Individuale di

Avvio al Lavoro:

"} | 1) specializzazione competenze:

2) acquisizione esperienze sul campo
/o istituzioni/strutture/aziende
leader nel settore individuato;

3) collaborazione c/o filiere/polarita
individuate nell’ambito del PLL:

4) OPZIONE:

’> Filiere, micro Siliere
E vroduttive. reti PMI

) | Az. 1- Dote oecupazionale

Az 2 - Incentivi
occupazionale

Az 3 - Apprendistato

I Az 4 - Autolavoro

» Assunzione c/o reti e/o

» Autolavoro (AZ 4)

filiere di imprese (Az. 2);™ |

Crescita intelligente
basata sulla
conoscenza e sull'innovazione

Crescita sostenibile
sotto il profilo delle

risorse e pii competitiva;

A Integrazione sviluppo/eccupazione \ J

Con questo strumento la Regione Calabria vuolesitaere seri e costruttivi processi di DELEGA e
RESPONSABILITA SOCIALE a livello locale, per la doszione di capacita locale nello sviluppo.

Il processo di costruzione della capacita locadssp dal confronto e dalla verifica con il procedisdelega
delle responsabilita ai livelli locali di governome nel caso delle Regioni.

Perché uno sviluppo locale/occupazionale possasaamsi € necessario che questo processo avvenga in
contesto di trasparenza e concertazione attivajsptto delle regole, in un ambiente di realedigsione
degli OBIETTIVI STRATEGICI COMUNI.

La Regione, in quanto ambito territoriale cerniggadinamiche macro, in raccordo con il quadro galeedi
“globalizzazione”, e le situazioni micro, di racdorcon i sottosistemi locali, € 'Ente che insiemie
SISTEMI LOCALLI, costruisce/individua OBIETTIVI STRREGICI COMUNI CONDIVISI.

In questa logica il processo di condivisione vidaeorito attraverso la promozione di gruppi locdii
discussione e confronto per la costituzione di rgte/comunita di soggetti istituzionali, che sotioatfori
chiave, e di imprese e/o reti di imprese in grad@rddurre analisi e visione dei problemi parterti
bagaglio di conoscenza diretta dei fenomeni, alith progettazione e/o costruzione di linee stiatey
coerenti tra la visione globale e quella locale.

In tutto cio un ruolo fondamentale lo gioca la CONISIONE e la PARTECIPAZIONE.

La qualita della partecipazione e alla base detgssi di condivisione, di MISURA della CAPACITa e/o
disponibilita di trasferire conoscenze/competeremprocamenté, creando le condizioni per alimentare
una aspirazione e contestualmente una reale spimsm il cambiamento di un territorio/sistema legal
sempre in un contesto di riferimento aperto, davawunque trovare una reale sintesi tra locale eadgob

In questo modo si creano le condizioni per acqeiisit REALE VANTAGGIO COMPETITIVO di Sistema,
che trae la propria forza dalla spinta AUTOPROPWISerso il miglioramento delle relazioni produtiv
ed istituzionali.

Cosime Cuome - REGIONE CALABRIA Dipartimento Lavore
Servizio Politiche per I'Occupahilita.

Critelli G., Cauteruccio M. A. (2013)“Correlazione tra sistema locale, sistema dell'istione e competenzéi
“Per un’Economia della Conoscenza. Il Sistema Regie delle Competenze in Calabria in una logicaoped, di G.
Critelli et al., Rubbettino Editore, Soveria Marlpel
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In questo senso, i Piani Locali per il Lavoro salegli strumenti operativi per la promozione deNduppo
locale e si realizzano attraverso un insieme dbrazorientate alla valorizzazione delle potentalili
sviluppo dei LUOGHI/TERRITORIO, collegati direttamente al capitale sociale e teriale in esso
operante e disponibile ed &, nelle intenzioni delicg maker, anche uno strumento di sostegno alla
competitivitadireti di impresa, gia effettivamente presenti teutitorio o incentivate dal bando a costituirsi
in rete, ed alldiliere e polaritd territoriali di svilupp@La struttura complessiva del bando & desumibile
dallo schema logico precederite)

Quest'ultimo obiettivo puo espletarsi facendo ereegge potenzialita di sviluppo localegmpetitivita)

attraverso l'individuazione di:

» filiere e/o meglio micro filiere produttive, corrispondenti a concentrazioni produttive idécebili con
il contesto territoriale, o con luoghi di riferimen(ad esempio: agroalimentare, turismo, reti di
accoglienza in ambito rurale, produzioni tipicheydalita, ecc.);

* polarita di sviluppo, come attrattori culturali (ad esempio: aree elpiaarcheologici, parchi naturali,
strutture museali, Beni culturali), centri di ricar(ad esempio: incubatoi e spin off di impresatrce
ricerche e analisi di supporto e/o in collegametio imprese, ecc...);

Le risorse finanziarie programmate per il finanzawo delle operazioni comprese nei PLL, ammontano a

euro13.000.000,00a valere sull’Asse Il - Occupabilita del POR Geia FSE 2007-2013.

L'importo massimo finanziabile per ogni singolo Phbon potra essere superiore a&.800.000,00.

Le Azioni di politica attiva contenute nel complestel bando sono: IBote occupazionalegli Incentivi

alle imprese sotto forma di bonus occupazionale, @tributi alle aziende per la formazione degli

apprendisti e per il tutoraggio aziendale svolti nEambito del contratto di apprendistato

professionalizzante o contratto di mestiere (art. 4D.lgs. 167/201)l la Promozione dell’autolavoro o

microimpresa ed i Voucher per la buona occupabila.

La capacita dei PLL di favorire sviluppo locale eggiore occupabilita sui territori, in particolaf@o

essere esemplificato nei seguenti sei punti di fimaddell’attuale rapporto economico tra istituziomttesi

sui territori:

1. i centri urbani e la loro componente istituziongléncipale, il comune, possono essere il centro del
cambiamento in quanto possono gestire ed accompagma nuova visione della centralita locale,
possono passare dal ruolo di soggetti deboli, antuistituzioni che operano in aree in crisi e givali,
ad attori protagonisti;

2. i sistemi locali possono diventare piu forti ateso reti di cooperazione aperte e allargate, i@ithente
proiettate verso il passaggio da un localismo spwud ad un localismo consapevole;

3. attraverso un reale processo di sviluppo localetepgmato possono evidenziarsi la crisi della
rappresentativita delle reti e/o organizzazioniaomtermedie;

4. il superamento degli atavici conflitti locali seirtitori;

5. si puo dar voce ai lavoratori deboli, ai disoccuypatle competenze presenti sui territori ma non
rappresentate adeguatamente;

6. possono evidenziarsi ed essere amplificate lecitéitin quanto la condivisione e partecipazione ai
processi puo essere utile al loro superamento.

15 Al momento & in corso la valutazione delle propgsesentate
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5. Introduzione

L'indagine realizzata dal Dipartimento Ambiente erriforio (ex-Urbanistica) della Regione Calabria
sull'impatto occupazionale delle politiche di spiw urbano finanziate con il POR FESR, in collabmnae
con Azienda Calabria Lavoro e con I'Universita @éhlabria, avviata peraltro proprio quando lacsatitta
era Direttore Generale della stessa Azienda, htbavmerito di affrontare con approccio metodotami e
statistico originale il rapporto tra occupazioneantesto urbano in Calabria, che nessuno avevaafino
indagato con sistematicita.

Particolare enfasi e stata dedicata, in questotadialla ricerca sull'impatto occupazionale chpdétiche
comunitarie di sviluppo urbano hanno avuto, negfiiaoggetto dell'indagine (POR 2000/2006 estesw din
2012), nel settore delle infrastrutture edilizieledle costruzioni, che storicamente costituiscono degli
assi portanti dell'occupazione e del prodotto imddordo della Calabria.

Ebbene in questo ambito ad una Consigliera di &apetta il compito di specificare il particolagpetto
che le politiche di genere e la presenza femmindeno nel settore delle costruzioni e della dinaresi
urbana.

Appare in via preliminare necessario ricordare leahgresenza femminile nell'occupazione in edilizéapiu
in generale nel settore delle costruzioni, vienesaterata in Calabria e in Italia del tutto marg¢gnan un
settore che é invece prioritario e strategico aeehuta dell'occupazione e dello sviluppo del aes

Giova, in questa prospettiva, richiamare I'impaacontributo che alla materia € stato fornito alaiterca
effettuata a livello nazionale dalla Prof.ssa Adeska Graziani nel 2009 per conto della FILLEA-CGIL
("Donne in Edilizia. Condizioni e prospettive detitupazione femminile di settore in Italia" - 20085
Ricerca richiamata ha infatti ricordato che il settedilizio e tradizionalmente caratterizzato,|é&rattivita
economiche, per il basso tasso di occupazione failemiappena il 5,3% degli occupati totali nelle
Costruzioni, contro il 21,6 dellindustria in senstretto in Italia, per la particolare composizione
professionale del comparto, che normalmente tedaseaudere la componente femminile.

La presenza femminile nel settore delle costruziomfatti caratterizzata da una forte incidenzh phrt-
time, del tempo determinato e di concentraziond'odelipazione nelle qualifiche impiegatizie e tra i
coadiuvanti familiari per le imprese: dai dati s#gici emerge insomma un profilo dominante delleraoin
edilizia che e quello della dipendente impiegapgsso occupata a tempo parziale o determinato.eHech
presenze nei comparti operai, ad eccezione diiqupadtialistici (come il restauro), con presenzaldimenti

di disparitadi trattamento di genere comuni a tlétattivita economiche (differenze salariali, ®ggzione
professionale, difficolta di conciliazione tra teing vita e di lavoro), acuite nelle aree del Megipono
d'ltalia.

5.1 1l contesto dell’occupazione femminile nel quad regionale e nazionale.

In Calabria il dato occupazionale nel settore d@estruzioni appare, in questo quadro, particolatme
problematico, in quanto tutte le ricerche effettuiat questi ultimi anni hanno confermato il piccobasso
del settore edilizio e delle costruzioni, sia inmii di occupazione, sia di numero di imprese ap8y sia in
termini di investimenti e di contributo al PIL Regale: a seguito della crisi dal 2008 il settordizd e
delle costruzioni, anche in presenza di una footgtrazione di investimenti pubblici (fatta eccedgper i
fondi comunitari, oggetto appunto dell'indagineAdienda), € quello che ha subito maggiormente ik er
ne ha accentuato peraltro la ricaduta negativéragile sistema economico regionale, in quantosetthe
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ha sempre espresso incidenza alta nel contestindigditria regionale e che aveva ricaduta notevole
sull'occupazione nellindotto.

E ancora piu critico appare il contesto generaléodeupazione femminile nel quadro regionale eazale.

La crisi economica iniziata nel 2008 ha infatti sroulteriormente le pari opportunita, con un tadso
occupazione sceso nel 2014 al 16,9% per le giadamie tra 15 e 20 anni (in Italia era il 32,9%)a guiota
cosi bassa mai registrata dal 2004 in poi.

Nei 5 anni dal 2010 al 2015 le lavoratrici in Calatsono passate da 202.000 a circa 192.000 woitéina
flessione del 5% (circa 10.000 unitd). Nel 2018dteito delle "senza lavoro” (Indagine Demoskogea)di
circa 32.000, mentre nel 2015 é diventato addigt&9.000, un dato record!

L'ultimo Rapporto BANKITALIA 2017 sull'economia cdrese conferma infine che, a fronte di un leggero
segnale di recupero dell'economia in Calabria gtassccupazione risalito al 39,6%, un livello camque
ancora distante di molto da quello del 2007), viadio di genere non diminuisce e permane stabilie/slii
superiori alla media nazionale. Il tasso di occigreez femminile dal 2012 al 2016 é passato dal 31a1%
29,2%, e il tasso di disoccupazione femminile ésatmsdal 21,3% al 26,3%.

Dalle rilevazioni ANCE Calabria e risultato infinehe gli occupati nelle costruzioni erano nel 2@ppena
51.000 (I'8,8% degli addetti dell'industria), e divecidenza femminile nel comparto era di appdr 8%
(ben lontano dal 5,3% del dato nazionale).

Hanno ovviamente inciso in tale dato il progressiigimpegno o espulsione delle donne dal mercato de
lavoro attivo a fronte della crisi (troppe donndlaneongiuntura si sono ritirante in famiglia),sfEnsione
del lavoro sommerso ed il crollo delle unita latime femminile negli studi professionali e nell'ottb
commerciale e di servizi coinvolti con le costrugjoche prima costituivano il grosso della presediza
genere nell'edilizia in Calabria.

Occorre allora, alla luce dei questi dati, consaderpersa la battaglia per la valorizzazione diegemel
settore delle costruzioni?

5.2 La strategia per una nuova stagione di sviluppoccupazionale delle donne in Calabria.

E' evidente che la domanda é retorica e richiederigposta negativa, che costituisce peraltrofdcuis "
degli obiettivi sostenuti dall'Ufficio della Condigra di Parita nella nuova stagione di sviluppore@mico
ed occupazionale delle donne in Calabria, ancleelatde dei "target" individuati dalla programmazon
comunitaria 2014/2020 e dalle Direttive Comunitasiei principi delle Pari Opportunita e parita di
trattamento tra uomo e donna in materia di occop&zé sicurezza sociale.

Tale strategia si regge, per il settore delle cagni, su alcuni "step” strategici cosi definibili

a) la valorizzazione della componente femminile mgovi mestieri ad alto contenuto tecnologico legat
all'edilizia ed alle forme di incentivazione dalikzia biosostenibile;

b) la maggiore percentuale di donne nelle attilégate al "restauro” degli edifici (nel rispettol deiovo
principio del "consumo di suolo zero") e nei setiodotti all'edilizia (arredo, marketing immaobitig,
design, servizi commerciali indotti, ecc.);
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c) il sostegno e l'incentivazione della presenranfinile negli studi professionali di progettazicteenica
connessi o0 di supporto alle costruzioni, gia pevgherseguito dalle forme di aiuto dell'Unione Epea nei
Programmi strutturali comunitari.

La stessa Ricerca della Prof.ssa Graziani, pritagac conferma che l'insieme delle considerazesposte
sugli elementi di criticita della collocazione pesionale delle donne nell'edilizia che ne hanmstitado il

limite, porterebbe a credere che, nel medio pereodoche indipendentemente dai fattori congiuritlegati

alla conclusione del ciclo positivo del settorelieidi, ci sono le condizioni per una crescita dejleota di
occupazione femminile nelle costruzioni.

Ma componente importante di una strategia di geirei@mbito urbano e nel settore delle costruzieéni,
sicuramente fornita dalle politiche di sviluppo amb sostenibile definite dalla Carta Europea disiape
dall'’Agenda Urbana Strategica nazionale.

E' infatti evidente che lo sviluppo urbano, nelad di valorizzazione dell'approcciaviart city”, costituito
dalla fase matura e avanzata dei contesti e datleidni urbane anche in Calabria, fortemente basaito
servizi urbani innovativi e di qualith, sui proseslella conoscenza e dell'innovazione tecnologica
intelligente, oltre che sulla sostenibilitd amb&eaturbana, presuppone un nuovo e qualificato rdelta
componente femminile nel mercato del lavoro debset

Le donne si propongono infatti ormai da tempo ctéemeomponente oggi piu scolarizzata e qualificatied
forze lavoro in Calabria, che si misurano in questamento con i nuovi processi di sviluppo urbano in
Calabria e con la nascita delle "aree metropolitamehe in Calabria (la Citta Metropolitana di Riegg
Calabria, l'area direzionale di Catanzaro/Lameida,nuova aggregazione di Cosenza/Rende e della
Sibaritide): si pensi ai servizi di welfare e deljgalita della vita, alle start-up dell'innovaziprdella
conoscenza e della cultura, alla mobilita urbarsesibile esmart, all'inclusione sociale, al recupero delle
periferie degradate.

Ovviamente ci0 presupporne necessariamente ilcidaforte delle politiche di sicurezza sociale e di
conciliazione tra famiglia e lavoro, e all'attivazée di politiche "rosa" nello sviluppo intelligendelle Citta.
Penso alle esperienze di eccellenza sperimentagroposta dell'Ufficio della Consigliera di Payiger la
conciliazione in ambito urbano, alle forme di tragpe mobilita "rosa” nelle Citta, alle politichebane dei
"tempi" finalizzate ad incentivare la presenza fanile nel mercato del lavoro e nel protagonismadalece

culturale delle Citta calabresi.

Le Citta intelligenti, delineate a Lipsia dall'Unie Europea, come il fulcro ed il motore della guia
dell'Europa dell'innovazionee dell'inclusione, pigggongono dunque lo sviluppo dell'approccio ingeltite
di genere, perché esse crescano nel rispetto ideigirdelle pari opportunita, delle strategie umgile e del
protagonismo delle donne, come condizione impregdaile per il raggiungimento degli obiettivi comamii
di crescita e di coesione.



LE STRATEGIE DI
SVILUPPO URBANO IN
CALABRIA: ESITI E

STRATEGIE FUTURE

Fabrizio Guzzo e Giovanni Soda
(Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degléstimenti
Pubblici)

Per il periodo 2014-2020, la Commissione europega rai promuovere politiche
integrate a sostegno dello sviluppo urbano sostendon l'intento di rafforzare il
ruolo delle citta nel quadro della Politica di doeg.
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Le politiche integrate per lo sviluppo territoricdeno state al centro della programmazione conmignita
Calabria nel corso dell'ultimo quindicennio. Le €ige esperienze, sperimentate sotto diverse sigle
sull'intero territorio regionale (PSU, PIT, PIS, I, ecc.), hanno coinvolto e mobilitato territastjtuzioni

e partenariati per promuovere la creazione di leheéttivi, sulla base dell’'aggregazione di conosxe e
preferenze a livello locale, e sostenuto il maggigrado di responsabilizzazione degli attori locudila
definizione e attuazione di strategie e interventi.

In ambito urbano, le risorse comunitarie hanno eoti® la programmazione di azioni orientate alla
riorganizzazione e potenziamento di alcune funzimbane, alla riqualificazione del patrimonio stori
attraverso un’opera diffusa di recupero di manutitpregio storico, religioso e architettonico,nché alla
riqualificazione e rafforzamento di dotazioni anmiiadi, culturali e per il tempo libero.

Gli esiti di questi interventi variano e dipendota grado di completamento e dall'effettivo utitizdelle
strutture. Diverse sono le operazioni che, pelicitdt e ritardi nella fase di attuazione, non satate
ultimate o che non sono in funzione e, pertanta,sano in grado di offrire nuovi servizi alla cdtaanza.

Complessivamente, le strategie integrate di svibupgano sembrano avere contribuito parzialmentie ag
obiettivi prefissati. Da un lato, perché gli stesbkiettivi, come spesso accade anche negli althitaahella
programmazione comunitaria, risultano talora eg¢easgente ambiziosi, tenuto conto anche delle esigue
risorse finanziarie disponibili a fronte di criti@istrutturali e sfide complesse. Dall’altro, pérdd iniziative
sono state, nella maggior parte dei casi, unaziolle di progetti di infrastrutturazione e ammodenento a
carattere diffuso.

Gli interventi hanno certamente consentito di moiglre la qualita urbana delle aree oggetto di wetso,
nonché la rifunzionalizzazione e miglioramento fiuai servizi. Si € trattato, pero, spesso di atize
puntuali, in assenza di un vero quadro strategititatio, definito e condiviso all'interno di unasidne
d’'insieme di sviluppo a lungo termine.

Il risultato & stata un’eccessiva polverizzazioreglid interventi in operazioni di piccola-media tagl
finanziaria, slegati tra loro e di scarsa rilevastategica. Insufficiente € stata I'attenzioneoltiy alla
gestione e alla sostenibilita finanziaria delle repeosi come debole é risultata la connessiondsimese
straordinarie e risorse ordinarie nella programorazidegli interventi. E evidente, infatti, che fiefcia di

cio che si realizza con la Politica di coesioneedgle molto dal raccordo con le politiche ordina@en i
Fondi strutturali si costruiscono nuove infrasuitat sociali e culturali (asili nido, ludoteche, lmbteche,
centri di aggregazione, ecc.), i cui costi di fumeamento non possono che essere a carico dei ibilanc
ordinari delle relative amministrazioni. Questo lio@ una seria pianificazione della sostenibiligstipnale

ed economico-finanziaria dei servizi che le infnaistire devono fornire. In assenza di una stratadeguata

e di un disegno gestionale di medio periodo, l'ittpalelle politiche pud essere assai modesto: esse
contribuiscono ad un incremento puntuale della dalagcostruzione delle opere), ma non al miglioraime

strutturale delle condizioni di offerta di serveallettivi.

Il processo di attuazione e stato caratterizzatoatavoli criticita e ritardi, che hanno determimaper il
ciclo di programmazione 2000-2006, I'ampio ricoesaosiddetti “progetti coerenti” e, per il 200743) lo
spostamento sulla programmazione nazionale paallilano di Azione e Coesione) di una parte delle
operazioni presenti nei Progetti Integrati di Sepo Urbano (PISU).

Le principali cause dell'inefficienza attuativa somla rintracciare nella scarsa capacita di gedire
coordinare interventi integrati e di carattere irtenale. L’amministrazione regionale ha accumulattardi
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nelle procedure di attuazione e non ha svolto aygpie sua funzione di indirizzo e centro di compeéte |
Comuni, da parte loro, hanno mostrato limiti stredti sia nella gestione di azioni integrate sidlane
realizzazione degli interventi, a causa della menpeedisposizione, in tempi congrui, dei progesgcutivi
delle opere inserite nei programmi.

Dalle esperienze realizzate nei passati cicli dgpgmmazione si possono trarre diversi insegnanmentia
definizione delle strategie e delle modalita duatione degli interventi integrati in ambito urbaper il
periodo 2014-2020. Le principali indicazioni possaiassumersi nei seguenti punti.

a) Gli strumenti di progettazione integrata richiedamodisegno strategico chiaro, obiettivi ben défimi
circoscritti, regole certe e dettagliate e un’anistiazione regionale in grado di svolgere pienamdnt
ruolo di indirizzo strategico e centro di compegen& tal riguardo, risulta indispensabile, giaasé di
programmazione, individuare una serie di interventiirati ad accrescere la capacita
del’amministrazione regionale nel valutare i pribigémpegnare e spendere le risorse per accorciare
tempi delle procedure di implementazione.

b) Alla luce delle esperienze pregresse, € assolutamescessario accrescere sia le capacita delle
amministrazioni locali nella definizione delle $&gie e nell’attuazione degli interventi, sia Ipaeita
progettuali dei soggetti che, a vario titolo, saogorotagonisti dei programmi di sviluppo urbano.

c) Occorre evitare di costruire strategie onnicomprene generaliste, in favore di un approccio teoaati
e circoscritto nella definizione degli interventitégrati, che tenga gia conto della fattibilita e
operativita delle azioni e anticipi, quanto piu gibfle, eventuali problematiche attuative.

d) Bisogna sostenere maggiormente le azioni di naimaateriale nella progettazione territoriale
integrata, cosa fino ad ora trascurata a vantagjgipere infrastrutturali.

e) Per garantire una maggiore efficacia degli intetivén necessaria una maggiore integrazione tra
politiche ordinarie e politiche aggiuntive.

f) Occorre, infine, legare l'accesso alle risorse auitavie al soddisfacimento, da parte delle
amministrazioni locali, di condizionalita (ad eseastrumenti di pianificazione ordinaria approyati
quali PSC, PMU, Piani di Zona, ecc.).

Per il periodo 2014-2020, la Commissione europaa mipromuovere politiche integrate a sostegnadell
sviluppo urbano sostenibile con lintento di raffare il ruolo delle cittd nel quadro della Politida
coesione. Questa priorita strategica, che incnmgli degli ambiti di intervento della strategiarBpa 2020

— dall'inclusione sociale alla crescita sostenibite ha trovato una traduzione operativa nei nuovi
Regolamenti dei Fondi SIE.

In particolare, I'articolo 7 del Regolamento FESfabilisce che almeno il 5% delle risorse assegaate
ciascuno Stato membro debba essere investito oniamtegrate per lo sviluppo urbano sostenibile,
attraverso lo strumento degli Investimenti Terfatrintegrati (ITI) o per mezzo di un programmaeogtivo
specifico (o di un asse prioritario specifico).

La nuova centralita del ruolo delle citta nellaiffed di coesione trova ampio spazio anche nei aeeui di
indirizzo strategico e di programmazione elabatali' Italia.

Nella sezione dedicata allo sviluppo urbano sosiiendell’Accordo di Partenariato (par. 3.1.3, [§91-
697), I'ltalia individua i cardini della strateg@mmune dell’Agenda urbana, che si articola indriger di
sviluppo, ovvero ambiti tematici di intervento pitari in parte fra loro integrabili. La strategt@mune
del’Agenda urbana puo essere completata da uniaydewer che puo essere definito da ciascuna Regio
con riferimento alle peculiarita del proprio teorio e della programmazione.

| tre driver tematici comuni dell’Agenda Urbana sono cosi sireabili:
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1. ridisegno e modernizzazione dei servizi urbaniigesidenti e gli utilizzatori delle citta, attrage
interventi riguardanti la mobilita e logistica sasbile e azioni di risparmio energetico e fonti
rinnovabili;

2. pratiche e progettazione per I'inclusione socia@eigegmenti di popolazione piu fragile e per aree
quartieri disagiati;

3. rafforzamento della capacita delle citta di potareisegmenti locali pregiati di filiere produttive
globali.

Con riferimento ai tredriver tematici, 'Agenda Urbana si declina su due tigmodi territori che
identificano le Autorita Urbane rilevanti.

* Le 10 citta metropolitane istituite con legge naale (Bari, Bologna, Genova, Firenze, Milano,
Napoli, Roma, Torino, Venezia, Reggio Calabriag @ lindividuate dalle Regioni a statuto speciale
(Cagliari, Catania, Messina, Palermo). Su quedta si concentrera l'intervento d€frogramma
Operativo Nazionale Citta metropolitar{®ON Metro) per gli ambiti di propria competenzane
parallelo agli interventi dei Programmi regionali.

» Le cittd medie e i poli urbani regionali, ovvercaleee urbane densamente popolate che costituiscono
i poli di erogazione di servizi — essenziali e @lgo elevato — per aree vaste significative (impri
luogo i Comuni capoluogo di Regione e Provincia).questi territori interverranno i Programmi
Operativi Regionali.

Le principali aree urbane della Calabria arrivahaumvo ciclo di programmazione comunitaria 201220
con gravi e perduranti carenze sia nell'offertas@livizi collettivi, sia nella qualita dell’ambient@struito.

Alle numerose difficolta che le citta calabresi rapentano sul percorso di posizionamento della igop
base produttiva nellambito del’economia della escenza, si sommano poi una gamma crescente e piu
complessa di fragilitd sociali, in cui elevatissitassi di disoccupazione (soprattutto quella gideaa
femminile), poverta e marginalita sociale in aurnergmpia diffusione dell'illegalita, della crimiri@ e
della rendita e istituzioni deboli si avviluppamoun circolo vizioso di arretratezza.

Considerate le criticita delle principali citta ahiesi in riferimento alla sottodotazione e scaypsalita dei
servizi di base, nonché alle condizioni di abbamdendisagio sociale (situazioni che si presentano,
secondo dei casi, con maggiore diffusione nell’nig@o urbano o a piu marcata concentrazione intambi
guartieri), la Regione Calabria ha disegnato, agibito della programmazione comunitaria 2014-202@,
politica di sviluppo urbano, da attuare attravdosstrumento degli Investimenti Territoriali Integr (IT1),
che si concentra prevalentemente sul tema debaeigzione urbana.

In particolare, si intende intervenire nei contésticui si evidenziano le piu gravi situazioni indime a
marginalita, disagio sociale, carenza o inadeguaateei servizi, degrado urbanistico, edilizio eskeiiativo
(come, ad esempio, nei quartieri periferici deitace negli agglomerati di edilizia residenzialgbplica),
coniugando misure concernenti il rinnovo urbano esdlizio con misure finalizzate a promuovere
l'inclusione sociale, I'istruzione e la sostenitéilambientale.

In questa prospettiva, costituisce elemento basikrfini del successo delplicy, la concentrazione delle
risorse su progetti ben identificati, di chiara osfazione tecnica, di portata strategica e di cwtte
innovativo, di cui sia anche garantita la modudgarii complementarieta con altri interventi di pod
ordinaria, la coerenza con il disegno di sviluppoamo generale, la valenza simbolica, la repligabil
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La politica di sviluppo urbano si articola in dueasegie. LaStrategia di sviluppo urbano sostenibile per i
principali poli urbani che si concentra sull'area urbana di Cosenza-Reneé citta di Catanzaro e Reggio
Calabria. LaStrategia di sviluppo delle aree urbane di dimensiinferiore (citta portuali e hub dei servizi
regionali), che riguarda le altre citta capoluogo di provandCrotone e Vibo Valentia, il sistema urbano
Corigliano-Rossano, la citta di Lamezia Terme &Quta-porto” di Gioia Tauro (che include Gioia Trau
Rosarno e San Ferdinando).

Nel caso della citta metropolitana di Reggio Catghit Programma Operativo Regionale Calabria FESR-
FSE 2014-2020 agira in maniera complementare ts@gfli interventi che saranno realizzati attravedts
PON Metro, incentrato sulle tematiche di agenddtal@y mobilita urbana, infrastrutture e servizir pe
I'inclusione sociale.

Considerata la valenza dell'intervento pubblicolsehree urbane e I'impatto dello sviluppo e della
gualificazione delle funzioni urbane sull’econonriegionale - soprattutto in ragione degli obiettdii
specializzazione intelligente e di transizione 'detinomia regionale stessa verso un assetto pijpetno

e inclusivo (obiettivi rispetto ai quali le cittdogano un ruolo essenziale) - la Regione ha preuist
impegno finanziario, a valere in forma integratd BESR e sul FSE, pari a circa 190 milioni di euro.
Eventuali ulteriori risorse potranno essere indreig nell'ambito degli stanziamenti afferenti ahéo di
Sviluppo e Coesione e delle altre risorse ordinarie

Accanto a questa politica di sviluppo urbano indgyrla Regione intende promuovere le relazioni tentri
urbani di livello comprensoriale e i territori riliraircostanti, rafforzando, da un lato, I'offertia servizi dei
centri intermedi e, dall’altro, migliorando I'aca#silita di questi centri, in modo che i cittadirgsidenti
nelle aree periferiche possano beneficiare corfiggilita delle opportunita di lavoro e dei sencallettivi.

Nel dettaglio, il POR Calabria interverra sui ceatbani di livello comprensoriale, cioé quei céetiogatori
di un significativo numero di funzioni nei confrordei rispettivi territori, tramite azioni di catate
settoriale, a valere su alcuni Assi del programeoa, lo scopo di favorire la connessione tra i teriti Gli
ambiti prioritari d’azione riguardano l'offerta @ lqualita dei servizi del trasporto pubblico regiene
interregionale, la tutela ambientale, la valorizaae delle risorse culturali e ambientali, i serdicura e il
potenziamento della rete territoriale dei serviis-sanitari.
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Il Progetto realizzato, per la sua natura speriaientntende contribuire alla migliore
definizione di una strategia integrata in materigpdlitiche dell’occupazione nei
programmi di risanamento e sviluppo urbano. Il fidequello di indirizzare e
migliorare i futuri interventi a sostegno del tesrio
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1. Premessa

Il presente lavoro e il primo Rapporto di un progeati ricerca avviato da Azienda Calabria Lavoro su
incarico del Dipartimento Urbanistica e Governoteefitorio della Regione Calabria. Lo scopo e aitare
gli impatti dellepolitiche di sviluppo urbano POR Calabria 2000/2€i6fetto a criteri di tipo economico e
sociale. L’attuale report € un contributo significa dal momento che ha basato la sua indagineosti f
statistiche e su verifiche di campo, attraversostioeari ed interviste rivolte ai soggetti a vatitolo
coinvolti nel programma.

L’esigenza di misurare l'attuazione dei programminanitari rispetto alla programmazione € notevoli@en
cresciuta rispetto al passato; cio € dovuto a uahlaspolitico-strategica finalizzata a una maggiefficacia
dell’azione comunitaria e del notevole flusso fimano che 'accompagna, al mutamento culturalatio
nelle pubbliche amministrazioni che si manifesta Eabbandono della cultura dell’adempimento indise/
della efficacia ed efficienza dell’azione ammiragiva e alla contrazione dei tempi utili per la
rendicontazione della spesa imposti dalla U.E.

Tale esigenza € ancora piu sentita nel momentaiiaci Gi pone I'obiettivo di programmare efficadljtiche
per lo sviluppo locale, la formazione di capital@ano, la costruzione di capitale sociale e il gowedel
mercato del lavoro. Si tratta di ambiti di interterstrategico, unitamente alla capacita di antieipa
cambiamenti e quindi di favorire i processi di cits improntati allinnovazione e alla competitduit
Recentemente si € manifestata una crescente attenzerso la potenziale nuova centralita delle arbane
nel processo di ristrutturazione dell'economia leadmcieta. La nuova organizzazione dell'econoenitella
societa e la connessa distribuzione territorialkbe dattivita produttive generano riflessi notevsia sul
versante urbanistico e delle politiche territor@ie sul versante produttivo e occupazionale.

I POR Calabria FESR 2007/2013 ha individuato comettezza la centralita delle funzioni urbaneetto
ai processi di sviluppo economico e sociale defitakxria ed alle politiche di coesione e inclusisoeiale,
sulla scia delle elaborazioni della “Carta europgée Citta” di Lipsia.

I POR FESR insiste, infatti, sul ruolo delle atebane nello sviluppo regionale, in quanto, pur cazalo in
Calabria una vera concentrazione urbana che pessanare dimensione di centro gravitazionale, egisae
“diffusione urbana territoriale” di alta concentimze di popolazione e PIL, che rappresenta
condizionamento e riferimento reale per tutte felenze dello sviluppo del territorio.

A tal fine gia dalla programmazione del POR Camt#000/2006 € stata riconosciuta la centralita e la
priorita degli interventi connessi ai Piani di $yipo Urbano, come una delle condizioni per lo pplue la
coesione sociale del territorio con un importaigeltato anche in termini di impatto occupazionaltee che

di qualita della vita.

La programmazione 2007/2013 é stata evidentemeintesplicita nelle sue finalita: le Citta, le angbane
complesse ed i sistemi territoriali hanno costitwibo dei nodi critici del sottosviluppo urbanoicegle, in
carenza di consistenza e qualita delle urbanizmaaioete, ed hanno assunto quindi il necessdigvai per

gli investimenti prioritari che la Regione effettuaon i fondi strutturali. Da qui la scelta diaitere quello
delle “Aree Urbane” uno dei grandi Progetti stratedi rilevanza regionale, cui & stato dato ilsjaurilievo
nell'ambito della programmazione integrata unita2i207/2013, appunto nella consapevolezza del ruolo
importante che le aree ed i sistemi territorialsgmno dare oggi alle politiche di sviluppo e disiore
sociale della Calabria.

Tale approccio ha peraltro coinvolto in maniera om@nte, durante l'esperienza di programmazione
2000/2006, anche le grandi Citta e le Citta intelimémpegnate nella realizzazione dei PSU (Aziohid e
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5.1.b.) ed i piccoli Comuni coinvolti nei PIT e nelS Oreste (Azione 5.1.c.), che hanno sperimenihkto
forte legame esistente tra politiche di sviluppbamo, e connesse strategie di recupero e valoriwmadello
stesso, e politiche dell’'occupazione e dell'incratoali attrattivita dei territori.

A livello di Unione Europea appare evidente il eglhmento tra misure anti-crisi e politiche di gvo
urbano e di sviluppo locale. Se dunque da temparappvidente il forte collegamento tra sviluppo
dell’occupazione e sviluppo del settore delle amstmi e degli investimenti nelle aree urbane ediente si &
affermata la consapevolezza che gli investimentprazessi di riqualificazione delle aree urbargeecentri
storici costituiscono una delle valvole essenzialila ripresa dell’economia e dell'occupaziona,diquella
diretta nell’edilizia, sia di quella indiretta delsub-forniture e dell'indotto produttivo, sia diajla ben piu
consistente originata dalla riqualificazione dedlee urbane e dei centri storici (iniziative concradr e
artigiane, sviluppo di investimenti tecnologici elld societa dell'informazione, strutture ricreatie di
tempo libero, ricettivita turistica ed enogastrommnmiziative culturali e giovanili, ecc.). La cespevolezza
di tale quadro di riferimento ha consentito al Difpaento Urbanistica e Governo del territorio déflagione
Calabria, di consolidare, durante la gestionewvalatazione dei risultati del POR Calabria 2000&280sura
5.1. con i PSU ed i PIT/PIS, la necessita di unaiagidi sistema regionale di ricerca-indagine suiltati
complessivi di tali politiche attive.

Il Progetto realizzato, per la sua natura speriaienintende contribuire alla migliore definiziode una
strategia integrata in materia di politiche deltopazione nei programmi di risanamento e svilupjbano,
che costituisce uno dei nodi centrali della nuos@mammazione strutturale; il fine & quello di mziare e
migliorare i futuri interventi a sostegno del terio.

Il presente Rapporto, stante I'assunto eminentegngnattico, & caratterizzato da un esposizione aolahte
concisa e dall’'uso della statistica sufficiente pea corretta comprensione dei contenuti. | varitdtale
scelta espositiva sono evidenti: nulla viene ldascalla eventuale conoscenza, da parte del letteka
tematica trattata. La lettura e, quindi, rivoltala@ a chi si accosta per la prima volta all'esgdionge di una
guestione di grande interesse quale quella deligcpe di sviluppo del territorio urbano.

Il Rapporto €, inoltre corredato da tavole, grafictabelle che consentono al lettore di avere sergr
disponibilita immediata dei dati, secondo prospettili comparazione, territoriali e settoriali, faando,
cosi, ulteriori analisi ed interpretazioni altemat derivanti da un’autonoma lettura dei dati.

1. 1 Obiettivi

La conoscenza dell’impatto occupazionale nellambitei programmi comunitari di sviluppo urbano
assume, oltre ad un valore statistico utilizzabileliversi campi, una irrinunciabile dimensioneastgica
necessaria per affrontare quello che oggi rapptaseno dei problemi principali dei Paesi a sviluppo
avanzato e, soprattutto delle societa che, alfirateli queste aree presentano un’evidente martirsicio —
economica.

Ritenere di mettere a punto strumenti di prograniomez ispirati da politiche decisive per lo sviluppo
qualitativo e quantitativo del mercato del lavagenza attivare flussi d’'informazione in grado diedeinare
valutazioni oggettive, contingenti e di prospettigagli effetti delle politiche stesse, pu0 rappreare un
errore strategico e di metodo che puo, se non ymlegire del tutto, ridimensionare sensibilmentelsiasi
ipotesi di successo nella diffusione di dati patacmente significativi in un’ottica d’intervent@aale.ll
Progetto di ricerca realizzato si e prefissatoiéttivo di contribuire alla migliore definizione dina strategia
integrata in materia di politiche dell’occupazione programmi di risanamento e sviluppo urbanoale t
scopo, € stato intrapreso uno studio complesse dedlita sociali, territoriali ed economiche sgjlali sono
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stati realizzati i progetti di rigenerazione urbabattenzione si & concentrata su diversi aspettiquelli di
carattere urbanistico-territoriale a quelli di tifioanziario, per arrivare agli aspetti di caradtesocio-
economico, con particolare riguardo alle probleafegioccupazionali.

Gli obiettivi perseguiti sono stati:

» Individuare le dinamiche occupazionali ed econorsicoiale delle politiche di sviluppo urbano
a chiusura del POR Calabria 2000/2006 Asse V* GAttura 5.1.;

» Valorizzare in Calabria I'approccio strategico sudree urbane della “Carta di Lipsia”;

» Supportare la nuova programmazione 2007/2013 dcaa@bni strategiche sullimpatto delle
politiche urbane;

» Valorizzare I'approccio urbano nei piani locali fidavoro.

Pertanto, possono risultare decisivi il monitoraggi la valutazione degli interventi sulle dinamiathe
mercato del lavoro, non solo ai fini del soddigfieento del criterio della premialita introdotto ddhione
Europea — di grande importanza per i suoi effatarfziari e per I'introduzione di stimoli signifita nel
processo di programmazione — ma, ancor di piu, gafare un metodo e, piu complessivamente,
un'innovazione concettuale nei processi decisdie denministrazioni Pubbliche.

1.2 Campo di osservazione ed universo di riferime¢n

La corretta valutazione dell'impatto socio-econame occupazionale degli interventi di sviluppoamb
rappresenta un’esigenza sempre piu sentita percisate pubblici. Emerge, in tal senso, una nuova
urbanistica che cerca di far convergere le attesecittadini e degli attori economici e le politeldelle
istituzioni pubbliche verso un progetto comune puogetto di futuro che doni senso alla trasformaeim
atto. Una urbanistica che intende riproporre i salmeéttivi di sempre — la qualita delle trasfornweidello
spazio fisico e dellambiente- radicandoli all'inte del nuovo contesto sociale ed economico, chexlehdi
creare valore aggiunto nella convergenza delle epliti strategie d’azione individuali e collettive,
pubbliche e private.

E’ pero difficile disporre di stime sugli effettiedli interventi in termini di ricadute socio-econicire e
occupazionali nelle aree beneficiate, piuttosto assibile disporre di analisi di carattere perlopiu
rendicontativo e/o di monitoraggio sulla realizzeng degli interventi.

Risulta, peraltro, particolarmente complesso digtare i cambiamenti dovuti alle molteplici dinangch
economiche e sociali spontanee dai cambiamenttigffimmente prodotti dagli interventi.

Certamente, gli interventi realizzati dal POR CeakmB000/2006 Misura 5.1. con i PSU ed i PIT/Pl&yio
prodotto un aumento complessivo della qualita/eliedello scenario fisico/spaziale del territori@le
aumento della qualitd/bellezza ha determinato uaggmre capacita di attrazione alle attivita e duim
parziale incremento della ricchezza economica. Madéterminato, soprattutto, una maggiore ricchezza
sociale, con conseguenti impatti positivi sul calpisociale ed umano.

L'insieme di tali circostanze ha contribuito a ddorre “centralitd” e “senso dei luoghi”. Infattia
qualitd/bellezza dello spazio & fonte di richiamastico (per le aree a vocazione turistica) e duii
localizzazione delle attivita economiche collegatdorza di attrazione nello spazio urbano cheritica la
localizzazione di nuove attivita, aumenta il livetli intensita di quelle pre-esistenti e stimolaesli nuova
domanda di localizzazione di conoscenze speciddizida aumentare la qualitd/bellezza dello spasiod-
urbano significa promuovere anche capitale umanso@ale. Esiste infatti un’interdipendenza tra le
caratteristiche dello scenario fisico-spaziale pdecezione di benessere: il miglioramento dell’tiacdegli
impatti positivi sull’altro.
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In particolare la qualita/bellezza di uno spaz#icth determina degli impatti sul capitale umanteimini di:
comportamento, stato di salute, senso di identiiaponibilita allincontro interpersonale, maggiore
produttivitd. La bellezza stimola un rapporto emwtitra gli abitanti e lo spazio urbano. Inoltre la
gualita/bellezza dello spazio fisico determina digbatti positivi sul capitale sociale in termitii senso di
appartenenza e di comunita; disponibilita alla g@apazione alla vita civile e sociale; cura, rispes
responsabilita sociale; maggiore coesione soda@ppnibilita alla cooperazione; fiducia nelle tistioni.

Si verifica frequentemente che la mancanza di Gubéllezza dello spazio urbano genera fenomeni di
vandalismo, insicurezza, illegalita, comportameleiati, conflittualita anche nei confronti delkituzioni
pubbliche e cioé erosione di capitale sociale.

Investire dunque nella riqualificazione urbana, lmigndone la qualita/bellezza, significa contrileuia
promuovere indirettamente maggiore predisposizgmwale nei confronti delle pressioni del cambiatogn
nonché maggiore capacita di auto-organizzazionen@usopra contribuisce a sua volta a ricostruire i
“luoghi” come “spazi di umanita” cioe come “spatipdossimita” e di centralita.

Infatti i luoghi non sono i contenitori multifunziali, i mega centri commerciali, le grandi staziormuelli
della rappresentanza. | luoghi sono quegli spaia @éta dove si sviluppa la vita e I'incontro cgi altri:
dove crescono e si intrecciano le relazioni edppaati sociali. Sono le piazze come i luoghi sinitiol
dell'apertura all’altro, del rapporto non virtuatea personale, faccia a faccia, dove si superaiffardnza.
Sono il simbolo della relazionalita, che é la disiene essenziale dell’'umanita.

I campo di osservazionedella presente indagine, € stato circoscritto @ggtti che, pur coinvolgendo
soggetti diversi nella pianificazione e nella rezdizione delle attivita, siano chiaramente tuttbmiducibili
al miglioramento della qualita fisico-spaziale tgtitorio.

Proprio per poter individuare in maniera chiaranequivocabile la specificita del “problema”, nondeé
strategie con cui esso viene risolto, gli autotiadgcerca hanno deciso — in accordo con e suasth della
committenza — di circoscrivere I'ambito dell'indagi a singoli progetti, che si caratterizzano peees
“sistemi complessi”. La Misura 5.1 dell’Asse V Roalabria 2000-2006, infatti, ha previsto la reaizpne
di programmi integrati di sviluppo urbano e temiébe riguardanti in massima parte le principatiécio
conurbazioni della regione coerentemente alla thidime del ruolo di ciascuna citta nel contestaaegle.

Le finalita perseguite dall'attuazione della Misitia@nno riguardato:

- Il potenziamento dei centri urbani come luogo diaaione di funzioni e servizi specializzati o come
luoghi di connessione e di servizio per i processviluppo del territorio;

- laumento della fruizione dello spazio urbano datgadei cittadini, sia per l'accrescimento della
competitivita dei sistemi urbani sia per il raffarmento della coesione sociale, con particolareztiae
ai bisogni dell'infanzia, all'integrazione sociaealla lotta alla marginalita;

- la riqualificazione e il rinnovamento del tessuthlizio urbano, nel rispetto delle tradizioni cutili e
storiche con particolare attenzione al recuperae€eiri storici e dei centri minori.

Muovendo dalle premesse sopra esposte, I'indagindatta ha avuto lo scopo di verificare come ehe ¢

termini i progetti finanziati nellambito della miga 5.1 del Por Calabria 2000-2006, hanno contobai

migliorare la situazione socio-economica del teriit calabrese. Da cio I'esigenza, per i decipabblici,

di avere una sempre maggiore conoscenza della effatacia degli interventi, si da poter definideyvolta

in volta, le politiche piu idonee a soddisfareddgni specifici espressi dal territorio.

Il campo di osservazione relativo alla rilevazieneappresentato dall’'universo degli interventi iezati dai
Comuni calabresi a valere sulle risorse liberatd@R CALABRIA 2000/2006 - ASSE V MISURA 5.1
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La Misura é finalizzata al conseguimento degli tibie generali e specifici del QCS, adattati alle
problematiche presenti nella regione. In partiaglgti obiettivi specifici adottati dalla misuragpicitati nel
POR, convergono verso il miglioramento dell’arteznbne funzionale e della qualita del sistema usban
regionale:

[1 creando condizioni economiche, amministrative@adioadatte allo sviluppo imprenditoriale;

T aumentando la competitivita e la produttivita ttmale dei sistemi economici territoriali;

[J favorendo la localizzazione di nuove iniziativdl@aree urbane e metropolitane, specie nei seallei
persone e alle imprese;

[J combattendo la marginalita sociale e favorendoé@ssi di inclusione e di recupero della fidudieiale;

[ riqualificando il contesto urbano, con particolateenzione per gli aspetti ambientali.

Le iniziative realizzate concernono i centri urbdell'intero territorio regionale, con particolatiEerimento
ai poli urbani principali. La misura e attuata Brda parte attraverso il processo di concertaziome
I’Amministrazione Regionale e gli Enti locali, aliné di identificare le iniziative da finanziare
prioritariamente per il conseguimento degli obiettindividuati. La realizzazione delle iniziative é
demandata al sistema delle autonomie locali (comgonsorzi di comuni). La misura €& attuata
prioritariamente attraverso progetti integrati @emmmi di Sviluppo Urbano), che sono selezionaliasu
base della rispondenza agli obiettivi della miseoiaalla programmazione regionale, del rispettqdatipio

di concentrazione, della capacita di contribuirto aviluppo sostenibile, alloccupazione ed alleripa
opportunita. 1 Programmi di Sviluppo Urbano riguamd le principali cittd o conurbazioni della regiom i
centri di secondo livello dell'armatura urbana oegile e devono essere coerenti rispetto alla defime del
ruolo di ciascuna citta nel contesto regionaleitilioramento della qualita urbana e la rigenenagisociale
delle citta principali e dei centri intermedi sgperseguiti anche attraverso la concentrazionentegirazione
degli interventi in aree delimitate (quartieri ferici, areedismesse, centri storici, ecc.).

La misura si € attuata attraverso le seguentizitna

Azione 5.1.a -Citta e aree urbane principali Azione 5.1.b - Centrintermedi del sistema insediativo
regionale- Azione 5.1.c Reti di piccoli Comuniampiamente descritti e dettagliati nel secondotakpi
della presente pubblicazione.

L’ universo di riferimento della nostra indagine, &€ compostond 794 progetti cioe l'insieme di opere
realizzate a valere sulle risorse liberate del FIMRABRIA 2000/2006 - ASSE V MISURA 5.1. La prima
classificazione, realizzata secondo lo stato diptetamento delle opere, considera i progetti digtin

- Progetti attivi. Si tratta di progetti in fase diropletamento;
- Progetti chiusi. Si tratta di progetti la cuilizaazione e stata completata.

La corretta valutazione dell'impatto socio-econamné& occupazionale degli interventi di sviluppoarrb,
obiettivo cruciale della nostra ricerca, ha cotwdtgruppo di lavoro a prendere in considerazjamme
unita di indagine, soltanto i Progetti chiusi epkruliarita che li caratterizzano. Cio ha permdasaccolta
completa dei dati necessari per una misurazionentij@@va e per una valutazione qualitativa degli
interventi.

Per identificare e reperire le informazioni necessai fini dell'indagine, é stato in primo luogéfeftuato un
puntuale monitoraggio dei dati messi a disposizidagli uffici di informazione economica del territm

Presso le Camere di Commercio e gli uffici deglii émcali sono stati ricercati, consultati e acauisn

formato cartaceo e/o digitale:

- i dati dei Censimenti ISTAT;

- le indagini sulla struttura economica produtliveale;

- vari rapporti sull’economia e sulla congiuntucaeomica,;
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- le indagini Excelsior per I'occupazione;

La selezione del campione e la stima dei parandgitiuniverso hanno rappresentano, pertanto, i due
momenti di maggiore attenzione nell’esecuzione'idddigine. Tali fasi costituiscono, in un’acceziqria
ampia, la cosiddettstrategia di campionamentoche comprende le operazioni relative a:

[ l'identificazione delle unita campionarie;

U l'identificazione di elementi per la costruzionaid campionamento a strati;

[ la scelta della metodologia per I'estrazione deliéa e per la stima dei parametri di interesse.

1.3 Il campione

Per «indagine campionaria» si intende la modalitéielazione delle informazioni attraverso intestd, ad
unita statistiche appartenenti ad un campione emgmtativo di un universo cui l'indagine é rivolta,
mediante una procedura standardizzata di inchiestmn lo scopo di studiare le relazioni esisténatile
variabili oggetto della ricerca.

Se l'universo € molto esteso, in statistica si tisgamente come fonte dei dati un sottoinsiemdadel
popolazione di riferimento opportunamente selezmnavvero un campione della popolazione. Poiché
I'universo oggetto del nostro studio & rappresentlat un consistente numero di progetti, analizzauilii
sarebbe stato troppo oneroso in termini finanzartemporali. Si € imposta, allora, la scelta di un
«campione» sul quale raccogliere le informaziondeSinisce campione una parte dell’'universo nellgul
campione stesso € compreso e lo rappresenta, do giariprodurre — seppure su scala ridotta — le
caratteristiche significative per I'indagine deitéro universo oggetto dello studio, cosi da remgessibile

la generalizzazione dei risultati ottenuti. Peragdire la corretta rappresentativita dell'univerda
costruzione del campione ha tenuto conto dellaraatomposita dell’'universo stesso. Infatti, il caome
realizzato & su aree di campionamernttugter samplg tale tipo di campione differisce dal campione
semplice in quanto estratto non da un universdfer@nziato, ma da un universo nel quale gia saate s
predeterminate aree di campionamento, all'interalbedquali vengono estratte le unita di rilevaziobe
variabili prese in esame sono:

1. Variabile demografica
- Comuni al di sotto dei 5000 abitanti
- Comuni con densita di popolazione da 5000 a1000ardb
- Comuni con densita di popolazione da 10000-250@@arzb
- Comuni con densita di popolazione da 25000-50000
- Comuni con densita di popolazione oltre 50000

2. Tipologie di progetto
Tale clusterizzazione comprende sei categorie piale distinte in base alla tipologia di opere
realizzate. Nello specifico:

Riqualificazione urbana

- Infrastrutture produttive

- Recupero aree dismesse

- Recupero/conservazione del patrimonio culturale

- Strutture per il turismo, il tempo libero e il salg
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- Trasporti urbani

3. Ampiezza finanziaria
Tale variabile considera la dimensione finanzidgaprogetti realizzati, cosi distribuita:

- Progetti finanziati fino a 100.000 euro

- Progetti finanziati da 100.000 a 300.000 euro

- Progetti finanziati da 300.000 a 1 milione di euro
- Progetti finanziati con oltre 1 milione di euro

4. Distribuzione per province
| progetti presi in esame sono stati selezionabase provinciale, con I'individuazione dei Comuni
beneficiari.

Il totale progetti presi aampioneé pari a316 unita

1.4 Metodologia d’'indagine

La valutazione dell’efficacia degli interventi rezaati dai Comuni calabresi a valere sulle risditserate del
POR CALABRIA 2000/2006 - ASSE V MISURA 5.1, ¢ ilipcipale obiettivo di questo lavoro. L'intero
impianto metodologico proposto e stato costruitiiigotesi che sia possibile valutare I'impatto elito e
indiretto degli investimenti realizzati. Tuttaviaccorre considerare che la valutazione di un ieteiv é
un’attivitd complessa, poiché interessa moltepfitarazioni non sempre rappresentabili tramite emice
rapporto lineare di causa-effetto tra risorse altdsi. Inoltre, gli interventi realizzati prevedorobiettivi
intermedi intangibili, che hanno effetti non solcoromici ma incidono, altresi, sul comportamento de
soggetti coinvolti in termini di cambiamenti orgarativi e culturali. La “misurazione” dell'efficaa;
pertanto, deve fare i conti con vincoli, piu 0 mawmuni a tutte le indagini che assumono come utiita
analisi porzioni circoscritte del territorio, legata una parte alla scarsita di informazioni quatitie
disponibili e dall’altro la problematicita di tipmetodologico (specie con riferimento alla diffiéoldi
costruire scenari di tipo controfattuale).

Un altro profilo di incertezza e collegato allaiabile tempo. Non e chiaro cioé quale sia il ladstempo
necessario agli interventi giolicy per esplicare degli effetti misurabili sul territarLa chiusura contabile
dei progetti non necessariamente coincide con ermali impatti economici, sociali, istituzionalE
possibile che alcuni impatti si avranno tra mohini oppure che alcuni impatti si siano registi@tsi
possano registrare in contesti diversi da queliunsi sono realizzati i progetti. La valutaziswfre quindi
anche della incertezza sui tempi politicamentectafoente necessari alla chiusura del processo.

Tali vincoli, che hanno evidentemente interessatcha questo lavoro, hanno condotto a privilegiare |
raccolta di elementi qualitativi, che consentissirpervenire a un giudizio di efficacia del Pragraa e del
suo impatto sul territorio.

L'esercizio di valutazione di efficacia dei progetiasato su variabilguantitative si e invece limitato
all'osservazione di quei pochi dati disponibili,seszialmente legati a indicatori di tipo economico-
finanziario.

Proprio per il fatto che i dati necessari sono poelssume particolare valore la rilevazione, meeian
interviste, realizzata agli stakeholders coinvalti;ario titolo, nella realizzazione delle opere.

Benché, proprio per le considerazioni fatte in pdemza, sia difficile isolare I'effetto degli intenti
realizzati sulle variabili di contesto, & possibit®@munque ipotizzare con sufficiente realismo che
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l'attuazione del PIT, agendo sulla leva imprendttier locale, abbia costituito un fattore “calamitaér
alcune fasce della popolazione residente in qtessiiori, mettendo in moto la macchina delle asiite.
Il sistema di rilevazione, nel suo complesso, tostapostato sulle seguenti macroaree di attivita:

1.

5.
6.

misurazione dell'impatto occupazionale complessil@l’intervento della Misura 5.1, del POR
2000/2006. Gli investimenti nei processi di rigfiedizione delle aree urbane e dei centri storici
costituiscono una delle valvole essenziali peripaesa dell’economia e dell’occupazione, sia di
guella diretta nell’edilizia, sia di quella inditatdelle sub-forniture e dell'indotto produttivoa i
quella ben piu consistente originata dalla rigicd#ione delle aree urbane e dei centri storici
(iniziative commerciali e artigiane, sviluppo di vastimenti tecnologici e della societa
dellinformazione, strutture ricreative e di temtibero, ricettivita turistica ed enogastronomia,
iniziative culturali e giovanili, ecc.);

costituzione della banca-dati di monitoraggio deigetti misura 5.1.;

misurazione della ricaduta occupazionale diret&t@®e Costruzioni) dei progetti della misura 5.1.:
occupazione da cantieri realizzati con i progettioafronto con I'occupazione media nel periodo
considerato;

indagine campionaria su un campione significativprdgetti per individuare sul posto la ricaduta
occupazionale indiretta e derivata dei progettineplatto/ricaduta economica e sociale dei progetti
realizzati;

rielaborazione dati e stesura del rapporto finakécdrca; divulgazione dei risultati;

costituzione dell’osservatorio.

La metodologia a cui ha fatto riferimento I'indagia quella tipica della ricerca sociale, cioé Hireazione
di rilevazioni sia qualitative che quantitative. €3tp percorso metodologico ha consentito di integra
contributi che i due approcci alla ricerca conseatdi ottenere: nel primo caso, la ricchezza eddomdita
dei risultati; nel secondo caso la misurabilita fé@omeni e la loro universalita. Il numero di viste e la
metodologia utilizzata nella costituzione del caomg, hanno consentito di ottenere dati statisticéene
rilevanti per le cinque province calabresi.

L'indagine ha seguito le linee del’'impostazionda&sica” della metodologia e delle tecniche detiarca,
basata su un rapporto tra teoria e ricerca stattiun fasi logicamente sequenziali, secondo urtistgzione
sostanzialmente deduttiva. Fondamentalmente, sit@ skguito al tradizionale paradigma della ricerca
indagine che si muove su un percorso distinto atteu fasi:

Impostazione della ricerca,
Rilevazione;

Analisi dei dati;

Risultati.

Impostazione |:> Rilevazione |:> Analisi dati -
ricerca

Per quanto concerne_ l'impostazione della ricerea stato realizzato un piano operativo, con il
coinvolgimento di tutti i rilevatori, insieme algwpo di ricercatori, ad una serie di briefing, dueai quali
sono stati trattati i seguenti punti:

a.

Allineamento progettuald_'azione é stata finalizzata a garantire al gauplp lavoro, la massima
conoscenza e diffusione del progetto di ricercaeledmodalita attuative del programma. In
dettaglio, si & proceduto a:

- presentare la ricerca (committente, natura e stelgprogramma di ricerca);
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- illustrare il disegno della ricerca (campionameintdjviduazione dei Progetti, profilo degli intestati);

b. Stesura degli strumenti di indaginépercorso metodologico prescelto, di realizaaméndagine

C.

sia qualitativa che quantitativa, ha generato lalizeazione di strumenti di rilevazione,
guestionari, diversi e specifici secondo i risulltala conseguire. Per operare una
sensibilizzazione dei soggetti da intervistarégencatori hanno ritenuto opportuno realizzare un
mailing, inviato ai destinatari 10 giorni prima keizio delle attivita di rilevazione previste. Il
testo della lettera e stato personalizzato in ietezai singoli progetti e alla loro collocazione
territoriale.

Formazione intervistatoriTale fase ha rappresentato un aspetto importahfgregetto, in quanto la
formazione degli intervistatori & decisiva per woaretta rilevazione delle informazioni. Si & taad,
quindi, di fornire spiegazioni dettagliatedelladiita della ricerca e del senso implicito ed edgli
delle singole domande, cosi da indicare aglirigéatori I'orizzonte cognitivo della rilevazione.
L’azione si e concentrata sul potenziamento dellitaallegli intervistatori nella conduzione delle
interviste e nella registrazione delle informazjomiediante la tecnica del role playing, attraverso
interviste simulate.

Al fine di garantire I'efficacia dei risultati, sida subito si & deciso di scartare I'impiego delkvazione
tramite invio postale del questionario poiché,istisamente, i ritorni si collocano su livelli estnamente
bassi. La modalita di rilevazione a cui si e datfgrenza e stata l'intervista diretta, effettuatediante due
canali: intervista on line e intervista sul campo.

Prima di procedere con la fase estensiva dell'imdacpl fine di verificare la «tenuta» dello strume di

rilevazione, ossia la sua somministrabilita, éastffettuata un’indagine pilota (circa 30 casi)aworta di
«prova generale» che ha avuto tutte le carattenistilella rilevazione finale, per rendersi contlteddurata
dell'intervista, della comprensione e sequenzialghe domande.
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Programmi comunitari ed investimenti ordinari a fconto. Se si vogliono cogliere
gli effetti della spesa sostenuta nella regionearé nell’ambito dei progetti Por,
occorre tener conto del contesto in cui tali inéetv sono stati realizzati
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Il comparto delle costruzioni ha un ruolo particolante importante nell’economia calabrese. Negti an
immediatamente prima della crisi del 2008 2009caehparto trovavano lavoro quasi il 10% degli ocdupa
totali, poco piu basso risultava I'analogo valdferito al complesso del Mezzogiorno. Pochi anmalonel
2013/ 2014, la crisi del settore aveva ridotto letg dell’occupazione a circa il 6,5%. Si trattaudia
contrazione considerevole che allinea i dati dedlgzione a quella del Mezzogiorno. La quota eledstgli
occupati nel settore delle costruzioni trova unagawione anche nel fatto che I'occupazione nefigrése
industriali risultava nelle regioni meridionali @ghatamente in Calabria esigua se paragonata & quel
rilevata nelle altre regioni italiane. In tale cesib il peso degli occupati nel comparto delle rcagbni
finiva per acquisire un’importanza particolare.

Il peso dell’occupazione costituisce un aspettorseef non il pit importante su cui misurare lintpadelle
costruzioni sul complesso dell’economia calabreSlérettanto significativo risulta il ruolo del sete
edilizio nel sostenere la domanda delle impreserampie in regione. Tali aziende nella stragrande
maggioranza collocano i propri prodotti sul mercedgionale . Una parte non esigua di queste op&ra n
comparto dei minerali non metalliferi, ma questa ostituiscono il solo pezzo dell'apparato indiaggr
legato direttamente allandamento dell’ediliziacitlo delle costruzioni influenza pesantementeita di
numerose aziende che realizzano prodotti in legmaetro o che operano nella carpenteria metatlicalle
riparazioni meccaniche

La spesa in opere pubbliche ha costituito una compie importante della domanda che ha sostenuto la
filiera del comparto edile. Analizzando tale spesana prospettiva di lungo periodo risulta evigenhe
presenta urirend decrescente .La ricostruzione della spesa é effgtuata utilizzando i dati dei lavori
eseguiti raccolti dall’Istat presso i comuni. Laisgpurtroppo, & disponibile fino al 2000

I confronti con le circoscrizioni consentono di lochre le vicende regionali nellambito delle viden
nazionali e delle politiche sviluppate a livellovgonativo. La serie che inizia dal 1985 evidenziea u
costanza della spesa per il Mezzogiorno nel coegi dnni ottanta. Al contrario, nel Centro nordislinea
untrend che mostra segni di declino. Un punto di svoitmificativo e rappresentato dagli anni 1992-93.
Sono gli anni in cui I'ltalia affronta una dellaigsireconomiche piu gravi che costringono il goveAmato,
in carica in quegli anni, a varare dei provvedimdestinati a contenere il disavanzo del settotebfico. La
lira subisce, inoltre, una svalutazione consistetie permette alle imprese italiane di recupera@eydi
mercato sui mercati internazionali. In quegli anmioltre , viene avviata la procedura per la clwasdella
Cassa del Mezzogiorno. | provvedimenti emanatifgiteggiare la crisi e la riconsiderazione deltditiza
a favore delle regioni meridionali hanno prodottodeclino delle spese per opere pubbliche. La ariune
ha interessato in misura maggiore le regioni del. $a nostra serie riesce, infine, appena a datocdel
divario della spesa che si ripropone nel corsoidegli 2000 e che diventera piu consistente maroncae
si procede negli anni del nuovo secolo, quando mengavviate le opere per la realizzazione defdAl
Velocita . L'opera ha assorbito una quota ingemntésdrse , ma queste hanno avuto come destinagjoasi
esclusiva le regioni del Centro nord.

' In una indagine campionaria sulle imprese calabgesisultato che circa un terzo delle aziende itmmate
riconoscono come parte determinante dell'attivideadale la domanda proveniente dall’edilizia (c®. Bruni,
Imprenditori ed imprese in un’economia margindlecaso della Calabriain ( a cura di) L. D’Antone,Radici
storiche ed esperienza dell'intervento straordimanel MezzogiornoSalerno, Bibliopolis 1998. Sulle caratteristiche
delle imprese calabresi vedi SvimEzimo Rapporto sul’'economia e la societa in CalabMimeo, Catanzaro, 2009.

2 Cfr. Istat, Statistiche opere pubbliche, (vari ijinhe note che accompagnano i dati precisano alioniti della
rilevazione che consiste nel fatto che non tuttbmuni sono disponibili a fornire i dati oggettollderilevazione.
L'indagine tuttavia riesce a fornire una corretdpresentazione dellandamento della spesa in guanguota dei
comuni rispondenti ha mantenuto una certa costaelze&mpo.
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Le spese in opere pubbliche in Calabria presentsmnioend per piu versi simile a quello rilevato per il
Mezzogiorno . Ad essere precisi, il dato regionalesenta un trend ancor piu discendente dalla dacon
meta degli anni novanta, mentre la spesa osctliarat ai trecento milioni di euro (a prezzi 2000).

Andamento della spesain opere pubbliche. Lavori eseguiti. ( milioni
di euro, valori costanti, anno 2000)
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—=— Mezzogiorno Centro Nord

Si delinea una contrazione della spesa in opdsblighe che ha radici di lungo periodo e che, itaaa e
nel Mezzogiorno, ha molteplici effetti. Riduce lmgpazione nel settore edile e comprime la domacita
alimenta la filiera delle costruzioni , comprinigfine, la spesa destinata ad aggiornare la reteslporti e
di infrastrutture civili (distribuzione acque, manimento della rete stradale, costruzione di sceale
ospedali, ecc.). La costruzione di una rete diastfiutture aveva costituito I'impegno costantdadpblitica
della Cassa del Mezzogiorno. L'obiettivo di colmérgrave ritardo delle regioni del Sud su questnp
rappresentava un impegno significativo per mighera qualita della vita delle popolazioni meridainma
si coniugava con l'idea che il potenziamento dstheitture civili costituisse un formidabile strunbermper
accelerare lo sviluppo economico. Si riteneva dheniglioramento del sistema delle comunicazioni
costituisse uno stimolo per le aziende locali docake i propri prodotti in circuiti commerciali pivasti e
che la necessita di affrontare la concorrenza #erebppresentato per gli imprenditori la giustaastone
ad introdurre innovazioni di prodotto e di processo
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Il declino della spesa nelle opere pubbliche nod pesere ricondotta al fatto che i ritardi tra thue
circoscrizioni del paese sono state colmate iveirib permane e costituisce un elemento che acerke
differenze ed i ritardi tra le economie delle dueea

Andamento della spesa in opere pubbliche. Lavori eseguiti. Dati in euro.
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—a— Mezzogiorno Calabria Centro Nord

Gli anni duemila

Nei primi anni del 2000 prende definitivamente @o® si realizzano i primi interventi legati allaava
normativa a favore delle regioni in ritardo nellgligppo. Le risorse provengono da fondi europeuast
aggiungono, secondo la logica del ‘cofinanziamentdondi nazionafi Il quadro economico generale
presenta alcuni elementi di ottimismo. La fortelgtzzione della lira e la contemporanea uscitiodaine
conseguente alla crisi del settembre 1992, realinzeonsistente aumento della competitivita di poedelle
esportazioni italiarfe Le stesse imprese esportatrici delle regioni diemali riescono superare le difficolta
dei primi anni novanta e consolidano una certa gmzs sui mercati internazioraliSi fa strada la
convinzione che la svolta nello sviluppo delle oegidel Sud ed il consolidamento strutturale deht@e
nord dipendano in larga parte dall'attuazione da strategia di medio-lungo termine di investimenti
pubblici , capaci di migliorare le condizioni dintesto e la rete di infrastrutture pubbliche e gquegsta via
favorire la nascita di nuove imprese e la cresiatéa produttivita di quelle esistehti

Gli elementi positivi che avevano caratterizzamntlamento dell’economia nella prima meta del nuovo
secolo subiscono una drastica e repentina invexgien effetto della crisi del 2007 -2008, che deiea
delle profonde lacerazioni nel tessuto produtthe@modalita della crisi, d’altra parte, non sormoriducibili
alle oscillazioni connesse allandamento del cetonomico nel corso del quale anni di crescitaerort o
negativa seguono ad anni di crescita positiva demsaga. Piuttosto, si € determinata unadepressione
economica paragonabile per piu versi solamental@#’ grande crisi del secolo scorso, quella del 2

3 Cfr. F. Barcal.a nuova programmazione ed il MezzogigriRoma, Donzelli, 1998.

*Per una verifica empirica sugli effetti della swalione Cfr. S. Bruni, Esportazioni e successaedaiprese: un’analisi
del caso italiano, in “La Questione Agraria”, iz®05.

® Cfr. G. Bodo , G. Viesti.a grande svolta. Il Mezzogiorno nell’ltalia degiini novantaRoma, Donzelli, 1997.

® Cfr. G. Soriero,Sud, vent'anni di solitudindRoma , Donzelli, 2014.
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figura successiva evidenzia gli aspetti che rendmili le due crisi. Il raffronto ha come oggetinche le
regioni meridionali.

Risulta evidente che, nei sei anni che seguon@d8il Pil ha mostrato un declino piu intenso esgnta un
ciclo negativo piu lungo rispetto a quanto avvemaosei anni successivi al '29. Piu intensa, negltisulta
la caduta del Pil delle regioni meridionali. La magrogrammazione, ovvero la nuova politica a fa\delle
aree deboli del paese sviluppa una parte importegé interventi negli anni della grande recessierper
piu versi il mutato contesto finisce per condizi@erisultati degli interventi avviati.

Fig. n.2. Confrono tra due crisi
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(a) Tuttiidatisonostaticalcolatiaprezzicostanti2010.
FontePerglianni1923-1935cfr.A.BaffigdtalianNationalAccounts,1861-

2011Bancad’ltalia,QuadernidiStoriaEconomica,n.18,a#@011.Pergliannipiurecenti,ISTAARnuariodiContabilitaNa
zionalevarianni.

Il settore che risente in maniera significativa delo economico negativo € il manifatturiero clpeesenta
una contrazione della produzione italiana consistdriindice della produzione industriale nel peiec2007

— 2013 perde quasi 25 punti percentuali.ll dato,rpevante, trova conferma in altri indicatori exonici e
sulla base di queste informazioni autorevoli ititdi ricerca hanno confermato che il comparto
manifatturiero ha perso una capacita produttivagairca un quarto rispetto a quella che avevagriella
crisi. Il dato nazionale non rende conto di dindmicdifferenti nelle due parti del paese. Alquanto
differenziato appare 'andamento del valore aggiudel manifatturiero. Fatto 100 il dato italiand @605,

lo stesso scivola fino a toccare il valore 90,5 2@13. Assai piu consistente risulta la cadutaatedlogo
dato riferito alle regioni del Sud. Il reddito paitb dal manifatturiero nel 2013 diminuisce e raggje il
valore di 77,0, cioé si situa ben 13 punti in meleb dato italiano. Le differenze nella dinamicalelel
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esportazioni hanno costituito uno dei fattori cleeihfluenzato la produzione manifatturietze regioni
meridionali hanno mantenuto la quota delle espmm@zul commercio mondiale negli anni tra il 208d il
2005 per la crescita delle vendite sui mercatirir@gionali attenuta da quattro settori: autovejcatiacchine
ed apparecchi meccanici , altri mezzi di trasperforodotti della raffinazione petrolifera. Il sesso dei
settori citati € stato particolarmente rilevantgln@nni successivi al 2003. Nel 2007 i compartglde
autoveicoli, degli altri mezzi di trasporto e deogotti raffinati, hanno da soli contribuito peraa due terzi
alla crescita totale dell’export meridionale.. 8dbpaffermare quindi, che i settori nei quali leioag del Sud
hanno conseguito i piu rilevanti successi sui nteingernazionali tendono a coincidere con quelfoge
presenza delle imprese di grande dimensione ei dagatterizzano come aziende multinazionali. tesig di
piccola impresa locale, specializzati nei sett@dizionali dei beni di consumo per le personarelpeasa,
sembrano , al contrario, attraversare nel Mezzagiona crisi piu grave che nelle altre aree des@aerché

soffrono della concorrenza che su questi beni prevdalle economie emergénti

Val. Agg. industria manifatturiera.
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat.

| dati a livello aggregato sintetizzano efficaceteeihtrend colgono gli importanti risultati conseguiti dalle
imprese meridionali nel corso degli anni novantastimoniano le difficolta conosciute progressieaie

"Cfr. Svimez, Rapporto sull’economia del Mezzogiorno 2008,Bologna, Il Mulino,2008., pagg . 611 - 668.
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negli anni duemila. Nel settore dell'abbigliametdoquota del Mezzogiorno presenta una parabolaomolt
netta, salendo negli anni '90, dal 6 all'l1% de#lealoghe esportazioni italiane, per poi discendere
gradualmente fino ad un livello inferiore al 7% 2611. Il comparto delle calzature, a sua volté,coeso
degli anni novanta ha mantenuto una quota consistéi®%), ma nel decennio successivo ha perso
progressivamente quote di mercato fino a raggingedato del 7% nel 2011. Ancor piu consistente é
risultato il declino del settore cuoio e calzatwlge negli anni novanta contava quasi il 16 % delle
esportazioni del settore,quota che nel 2011 slaite al 5%.

Il declino delle esportazioni meridionale si insed in un piu contenuto ridimensionamento delle
esportazioni nazionali. La quota italiana sulle cezioni mondiali del comparto dell'abbigliamento
nell’'ultimo quindicennio si contrae e passa dal%,@al 5,5%, quella delle calzature subisce unateaaiucor
piu rilevante e dal 17% si riduce, sempre nellesteperiodo, al 10%. Riduzioni che risultano mqiio
consistenti rispetto all'analogo dato riferito afteedia dell’industria manifatturiera che ha conogxinello
stesso periodo, una pil contenuta diminuzionesgrao dal 4,5% al 3%7.

E complesso individuare gli effetti della nuova gnammazione in un contesto produttivo stravoltdadal
durezza della crisi. Un aspetto di cui tenere camgbvalutare gli effetti delle politiche e costitudalle
caratteristiche della struttura produttiva su @anmwo ad incidere. Nelle aree del Mezzogiornodopesksenza
dell'industria manifatturiera mantiene una certavanza le difficolta delle imprese hanno un impaiit
forte sull’economia regionale e le aree di crisreditano il luogo verso cui vengono indirizzate imge
risorse economiche. Nelle aree dove risulta debwlpresenza dell'industria manifatturiera un impatt
maggiore hanno le spese rivolte al sostegno di attivitd produttive. E’ indubbio, comunque, chespesa
in opere pubbliche nel comparto edile, sia queltariziata direttamente sul bilancio statale siallgue
sostenuta attraverso i fondi comunitari, ha castituna componente importante dell’azione di gogeruoi
per gli effetti diretti sulla filiera delle costriani e sull’occupazione, vuoi per gli effetti indtti sul sistema
economico, ottenuti attraverso un miglioramento gl@ssivo della sua efficienza .

La mancanza dei dati sui lavori eseguiti impedlaceostruzione di una serie coerente di informaaimpo
'anno 2000. Nel tentativo di rimediare a questaute si € ritenuto utile far riferimento alle infeaizioni
che riguardano le spese sostenute dal settoreipoablhitatamente ai capitoli che generalmentenalitano
la domanda del comparto edile. A tal fine si éofaicorso alla Banca dati dei Conti Pubblici Temiali che
ricostruisce , per ciascun soggetto apparteneretiabre Pubblico Allargato, i flussi di spesa ewlirata a
livello regionale sulla base dei bilanci consuintigllo stesso ente regionale o di informazionitéraa fonti
ufficiali®. Nello specifico, sono stati presi in esame i iipdi spesa relativi all’ edilizia abitativa ed’'a
urbanistica, al servizio idrico integrato, allahild#a, e ad altre opere pubblicfie

8| dati in questione sono stati pubblicati singolante per gli anni 2006, 2007e 2008 dall’Istat. (kftat, Esportazioni
per sistema locale del lavoro, Roma, vari anne).dt anni successivi cfr. Istdte esportazioni dei prodotti dei sistemi
locali del lavoro. Anni 2009 — 201Roma 2012. | dati delle esportazioni sono stefiadionati, utilizzando il deflatore
calcolato dall'lstat per stimare la serie dellectgwioni italiane in base 2010.

°La pubblicazione dei dati e curata dal Dipartimep&r lo Sviluppo e la Coesione Economica. | datiTGRno
confrontabili con tutte le principali fonti istitienali che producono informazioni circa la contahipubblica. Gli stessi
dati garantiscono una piena confrontabilita travetsi territori il che implica necessariamentedbaione di criteri
univoci tra tutti i Nuclei coinvolti nella rilevaane.

19 Esistono delle differenze importanti tra i datignestione e quelli di fonte Istat relativi ai laveseguiti nel campo
delle opere pubbliche. | primi riguardano le sonstanziate dall’operatore pubblico che possono esfésttivamente
impiegate nella realizzazione delle opere nell’anaoente o in periodi successivi; i secondi dacooto delle opere
effettivamente realizzate. | secondi, inoltre, iragto rilevano le opere realizzate individuanotasatnte le spese che
hanno per destinazione le opere pubbliche. Norat® gireso in considerazione il capitolo di spesative alla voce
altri trasporti in quanto nell’aggregato in quesgohanno un peso preponderante le spese erogdiEpelatore
pubblico per sostenere e sovvenzionare i trasfasrtviari me quelli su gomma.
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Il grafico successivo disegna una caduta dellaaspke continua fino al 2014. Piu esattamente, saltrG
nord la spesa cresce fino alla meta degli anni 2p660 poi declinare con una certa decisione neyrgie
periodo. Il declino inizia prima degli anni dellaagde crisi ed € legato alla progressiva diminuzidalle
spese per la grande velocita. La crisi del 2008 ,probabilmente, non fa ‘stabilizzare’ la conioae della
spesa.

Al contrario, nel Mezzogiorno continua il declin@lid spesa gia evidenziato nel decennio precedente.
Anche nel caso delle regioni del Sud, gli anni ssswvi alla crisi vedono una lieve accentuazione de
fenomeni indicati. E’ certo che la spesa in opaubbtiche non si caratterizza per svolgere una turezi
anticiclica rispetto alla grande frattura deglhipost 2008.

Andamento della spesa pubblica. Valori in euro (dati deflazionati. Prezzi
concatenati anno 2010)
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Fonte : ns. elaborazioni su dati DPS.

La Calabria si caratterizza per un trend diffezetiélla spesa in opere pubbliche. L’andamento dgksa
gia’ a partire dal 2004 presenta dei valori cregaentale ripresa continua fino al 2012, non irdéa dalla
frenata della crisi. Probabilmente a spingere to & curva delle spese é stato I'impegno delteta
pubblica per la sistemazione della rete viariaadedyione non piu rinviabile. L’'andamento piu reeedella
spesa pubblica non ha interrotto un trend, cheista y come gia abbiamo avuto modo di sottolineans,
progressiva contrazione del comparto. Nel corsdi degi ottanta il ramo delle costruzioni ad assiaa un
lavoro all'11-12% degli occupati regionali , contuma media del complesso del manifatturiero che ha
riguardato I'8 — 9 % dell’occupazione totale ; hagltre, contribuito alla produzione del 10 -11 dél
reddito regionale. Nel corso degli anni 2000 latguaegli occupati nel ramo delle costruzioni & aces
Calabria e declinata al 6 — 7% ed a valori analsghiattestata la produzione del reddito.

In ogni caso , pur con alcune differenze riferiténdensita del fenomeno, non alla presenza dstisso, la
politica fiscale del governo si € caratterizzatageer provocato effetti restrittivi. Le politichiscali avviate
dal governo per contenere il disavanzo pubblicanbarontribuito a prolungare e ad aggravare gliteffe
della recessione. La politica fiscale,inoltre, haita effetti asimmetrici colpendo in misura piuensa le
regioni meridionali e contribuendo a deprimerddaanda globale
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Andamento della spesa pubblica. Dati deflazionati (valori concatenati anno 2010)

2500
2300 -
2100 -
1900 +
1700 +
1500 +
1300 +
1100 -

900 +

700 +

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—e— Spesa Calabria

Fonte : ns. elaborazioni su dati DPS .

L’ analisi del “residuo fiscale”, ovvero la differea tra il gettito fiscale e le spese complesselesdttore
pubblico ha mostrato una chiara tendenza allazidde nelle regioni del Sud . Piu precisamente stiéa
una contrazione della spesa pubblica ed un aunuetiotassazione piu forte di quanto avvenutoresto
del paese . La riduzione della spesa pubblica hgtamelle regioni meridionali la Sanita, la scaid le
spese sociali ed ha contribuito a determinare @adluta del reddito piu ampia e piu persistente dilgu
registrata nelle regioni settentriondli.“La crisi e poi lausterita hanno portato ad unrtdo
ridimensionamento degli investimenti pubblici, dfeeun peso maggiore sul pil del Mezzogiorno rigpatt
Centro nord ; gli interventi di politica industgakono divenuti assai piu modesti in tutto il pagseiu
modesti nel quadro europeo) , ma sono stati quasirati al Sud®”. La Svimez calcola ,poi, nel triennio
2013 — 2015 una contrazione media annua della spddadica complessiva del 5,4% al Sud e del 2,4% a
Centro nord. Lo stesso istituto ha dimostrato eghenhnovre di finanza pubblica per il 2014 ed iL20
hanno avuto un effetto depressivo molto maggiotéviezzogiorno che nel resto del pagsena conferma
indiretta del contesto che ha condizionato I'eximne dell’ economia nelle regioni meridionali arfita
dall’analisi delle dinamiche che stanno manifestsndel biennio 2014-2015. | dati del pil delle iceg del
Sud indicano una timida ripresa ed una interruzieiéa continua caduta della produzione dopo 1204
determinare una incerta inversione di tendenza én@tato né il comparto industriale, né quello eell
costruzioni, bensi la ripresa della produzionecadgi , che ha avuto modo di manifestarsi in virktuwl
lungo processo di riconversione che ha interedsatmmpagne del Sud. Un analogo effetto di traiao h
potuto svolgere il comparto del turismo, che haufmobeneficiare di un consistente arrivo dei tuyrishe
hanno abbandonato altre localita del Mediterranezréssate da fenomeni di instabilita politica.

1 cfr .C. Trigilia , G. ViestiLa crisi del Mezzogiorno e gli effetti perversildgbolitiche, in * Il Mulino’,n. 1, 2016. ;
C. Petraglia , D. Scalerhge politiche per il Mezzogiorno negli anni dellastr(2007- 2012)in ‘Rivista economica del
Mezzogiorno’ , 2012, n.4.; A. Giannola, , C. Pelimg Mezzogiorno ( e Italia) : Sud d’Europ& A. Di Maio, U.
Marani, Economia e luoghi comuni. Convenzione, retoricaieRoma, I’Asino d’oro, 2015

2 Trigilia, Viesti, op. cit., pag. 55.

13 Cfr. Svimez, Rapporto 2016 sull’economia del Meagiamo, Bologna , Il Mulino, 2016.



93

mezz conf agri manifat ed alberghi. (2005 =100)
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Se si vogliono cogliere gli effetti della spesatenata nella regione Calabria nellambito dei pttgeor
occorre tenere conto del contesto in cui talirweati sono stati realizzati. La spesa in questiba avuto
modo di svilupparsi in un contesto caratterizzattbadprogressiva riduzione della stessa. Risulta cle gl
effetti sul’economia degli interventi legati altlmova politica economica appaiono contenuti. Laacag di
attivare processi € condizionata dai tempi e diui rilel processo economico. La politica a favordederee
depresse invece di essere aggiuntiva , con fapigara sostitutiva.

Nelle pagine seguenti svilupperemo un’indagine cbasidera due aggregati. Un primo aggregato e
costituito dalla spesa che la regione sviluppaisgue assi, utilizzando finanziamenti del ortUn secondo
aggregato e costituito da un insieme di singokrventi, finanziati sempre nell’ambito del Por dii i
analizzano gli effetti nel contesto economico citante.

14 Gli assi finanziati nel’lambito del Por sono : AdsAmbiente e Rifiuti; Asse Il Beni Culturali; As3V Servizi
produttivi e turismo; Asse V Citta; Asse VI Traspor
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L'indagine ha riguardato 298 interventi che si sa@oacretamente sviluppati tra gli anni 2006 e 203M1.
stessi interventi hanno riguardato 179 comuni cakibsu un totale di 409. La tabella sottostante,
nell'intento di dar conto della distribuzione téoriale degli interventi riporta il numero deglessi ripartiti
per dimensione dei comuni.

fascia Dettaglio Popolazione (*) Prol\;:atti %
A superiori a 100.000 abitanti 20 6,71
B da 25.000 a 100.000 abitanti 74 24,83
C da 10.000 a 25.000 abitanti 41 13,76
D da 5.000 a 10.000 abitanti 21 7,05
E da 3.000 a 5.000 31 10,40
F inferiore ai 3.000 abitanti 111 37,25
Totale 298

(*) L'insieme di riferimento definito della colonri®ettaglio Popolazione” considera I'estremo infed compreso ed estremo
inferiore escluso.

Se si considera che nella fascia A ricade solorilune di Reggio Calabria, risulta evidente chealdfi
centri urbani principali della regione sono compredla fascia B. All'opposto, gli interventi chieadono
nella fascia F risultano numerosi in conseguenktéatte che la gran parte dei comuni calabresi banma
popolazione inferiore ai 3000 abitanti ed apparbeinga questa ripartizione. La spesa media risulta
inversamente correlata alla dimensione dei contimediamente inferiore nei comuni dell’ultima ckass
cresce man mano che si passa alle fasce superiori.

Tabella 2. Importi totali e valori medi.

IMPORTO GLOBALE
Fascia N° Comuni Finanziati N° Progetti FINANZIATO IMPORTO GLOBALE (media) (€/Prog.)
(€/Fascia
A 1 20 16.374.503,64 818.725,18
B 9 78 124.948.491,00 1.622.708,00
C 14 40 16.566.872,69 414.171,82
D 18 19 72.881.140,20 385.586,33
E 28 29 8.609.335,71 296.873,64
F 109 111 30.101.044,88 273.645,8(
Totale 297 269.481.388,14
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| progetti presi in esame ricadono nella misura fnhlizzata allo sviluppo ed alla valorizzaziodelle aree
urbane. Gli obiettivi specifici adottati nella Misth.1, esplicitati nel Por, convergono verso il lioigmento
dell’articolazione funzionale e della qualita dettesma insediativo e urbano regionale, attraveeso |
creazione di condizioni economiche, amministragveociali per lo sviluppo, 'aumento della compeiti&

la riqualificazione delle citta e degli insedianmighd localizzazione di nuove iniziative nelle anedvane e
metropolitane, specie nei servizi alle personeleiaiprese. In realta, tre azioni differenti comgono la
misura 5.1:

- la 5.1 ache é destinata alle Citta ed alle areeng principali
la 5.1b che é rivolta ai centri intermedi del siseinsediativo regionale
la 5.1c che e destinata alla rete dei piccoli cdmun

La Misura &€ composta da un misto di programmi @@ttdintegrati (Programmi di sviluppo urbano e RIT
che sono stati selezionati sulla base della rispora agli obiettivi specifici della programmazioregionale
e che quindi promuovono lo sviluppo sostenibileretemento dell’occupazione

Le attivita che ricadono nelle azioni a e b fanade di progetti approvati nel’ambito dei pianil®$oiani
sviluppo urbani) e riguardano, come abbiamo evidgozle principali cittd o conurbazioni della rege
(azione 5.1 a) ed i centri urbani di secondo livétlomuni con popolazione non inferiore ai 15.0Didaati).
Nell’azione 5.1 c confluiscono i progetti promossll'ambito dei Pit. Gli interventi complessivi iersti
nelle aree Pit risultano essere 205 e per la leatizzazione sono state stanziate risorse pubbtiaheE 64.
249.648, 12, dicui € 59. 008.295,68 di risorsed? il restante di risorse comunali.

La Misura 5.1, articolata in 3 azioni ha cofinamai@00 progetti per una spesa pubblica di oltre rBR0 di
euro a fronte di investimenti complessivi di qu484 min di euro. Le risorse pubbliche impiegateasio
concentrate per il 77% nell'attuazione dell’'aziobd a, mentre una quota pari all'8,2% e confluita
nellazione 5.1.b ed il restante 14,6 % é statdimies all’azione 5.1.c.

Tabella n.3. Ripartizione dei progetti per azione.

Azione N. progetti % importo progetti % importo fin. %
in DDP

5.1a 372 53,1 372.283.853,10 76,9 247.178.303,02 77,2

5.1b 109 15,6 44.454.933,27 9,2 26.221.343,09 8,2

5.1c 219 31,3 67.523.265,23 13,9 46.674.530,53 14,6

Totale 700 100 484.262.051,61 100 320.074.176,64 100

Gli interventi, nel complesso, si sono concensatisettori tradizionali (infrastrutture viarie, derpubblico,
spazio pubblico, ecc.). La concentrazione dellsepe tali settori € frutto di scelte destinateigliorare la
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gualita della vita urbana. Nello stesso tempo Valeonsiderazione che i comuni esprimono una nigtura
propensione verso quelle tipologie progettualieswgjuali hanno competenze e conoscenze consolidate,
discapito di progetti che possono avere un maggoado di innovazione e su cui la gran parte deiwu
calabresi non possiede le necessarie conosceliee loccorre evidenziare come criticita rilevalihee vi €
una scarsa capacita da parte delle amministralooali di presentare un piano finanziario creditsldla
sostenibilita finanziaria di lungo periodo, ovveree i comuni trovano grandi difficolta a reperieerisorse
per mantenere in attivita i progetti finanziatiina prima fase con fondi Por.

Possiamo anticipare alcuni risultati dell'indagictee ha interessato i dirigenti dei comuni nel aub#o
sono stati realizzati i 297 progetti di seguito sorin esame. Emerge, infatti, che nella stragrande
maggioranza dei casi, specialmente per i proged#tizzati nellambito della Misura 5.1c, i fondioggti
attraverso il Por hanno costituito l'unica risorda una certa consistenza che negli ultimi 5 anni é
pervenuta,al di fuori del bilancio ordinario, ainaoni. Un ulteriore limite all’ azione delle aut@ripubbliche

e costituito e costituito dal fatto che i comuninha avuto molte difficolta a coinvolgere i privati progetti
attraverso ad esempio l'utilizzo di project finargio altri strumenti. La scarsezza di risorse faate ha
costituito un vincolo significativo all’azione dellautorita pubbliche, che ha condizionato la ptogéta
delle stesse, spingendole a selezionare opersmiradimitato, concentrate su interventi tradizabnsu cui
esistevano progetti e idee consolidate.

Sotto il profilo territoriale, i progetti della Miga risultano concentrati per il 33% (con una petueae di
poco inferiore in termine di spesa pubblica) nplavincia di Cosenza, seguita da quella di Reggitaliia
con il 30% (a fronte di una quota di risorse deb2d). Nella provincia di Catanzaro sono localizZ4i#
progetti (quasi il 15%), corrispondenti al 24,5%leleisorse pubbliche erogate. Il campione da mesp in
esame risulta alquanto differente rispetto all'@nso ed in particolare si riduce, in termini ass@uelativi,
il numero degli interventi che ricadono nella primzone. Il nostro campione mantiene le differemeze
termini di spesa media tra gli interventi delledreerse azioni.

L'azione 5.1a ha finanziato progetti di maggiodevwanza il cui costo medio si aggira attorno alionié e
mezzo di euro. Seguono distaccati i costi rifaitiazione 5.1b che si aggirano attorno ai 400.806b ed
infine, vengono i costi degli interventi destinaitipiccoli comuni, che risultano pari, mediameat&00.000
euro circa. La differenza nellammontare degli intpderiva dal fatto che nelle grandi arre urbaoecsstate
realizzate opere di una certa importanza.

Nella citta di Catanzaro si € cercato di privilegiacontenitori culturali puntando a completariedepere
gia intraprese o ad avviare nuovi interventi. Gterventi che hanno riguardato il teatro Politeaivadono
nella prima tipologia, mentre quello che interesdakuditorium Casalinuovo ricadono nella seconda.
teatro Politeama e I'Auditorium hanno una capiempmplessiva di 1400 posti e hanno contribuito e
contribuiscono a caratterizzare Catanzaro comeittdadella cultura
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Tab. n. 4. Ripartizione degli interventi per i casiconsiderati.
Totale Importo Importo Importo
Azione % P rg‘:]z?;?‘ - globale rendiconta
progetti globale (media) (media)
5.1A 87 29,19% | 126.087.050,68 130.695.757,41 12AR44 | 1.502.250,09
5.1B 40 13,42% | 14.709.704,30| 14.671.594,67 3676142, | 366.789,87
5.1C 171 57,38% | 51.685.678,81| 44.747.775,57 3024&%5 | 261.682,90
Totale |298 192.482.433,79 190.115.127,65

La citta di Cosenza e Rende hanno puntato a coreurbaggiormente i due centri con I'obiettivo didere

le due cittd un’unica realta metropolitana. A tedbgosito, una quota significativa delle risorse satate
destinate alla realizzazione dell'intervento sdevi@arco, in parte ricadente nel territorio rendedén parte
nel territorio cosentino. La realizzazione dellasgtrezzato a supporto della mobilita veloce hgliorato
significativamente l'integrazione e I'accessibildai due centri contigui. Nelle prossimita del esisé viario
sono sorte diverse iniziative che hanno reso télegia progressiva integrazione delle aree: pargheg
integrati, due parchi commerciali, due punti temfiiella metropolitana leggera, due stazioni f@aone
riqualificate. L'intervento ha permesso il recupdiairca 250 mila mq di aree dismesse e la creazith 35
km di rete viaria.

Nella Citta di Reggio Calabria si e puntato allaa@ione e qualificazione di strutture per il tentipero e
per lo sport, al fine di migliorare il grado di @grazione nel centro storico e nelle periferie.Sstati, cosi,
realizzati o recuperati 25 contenitori destindg attivita sportive ed al tempo libero.

La citta di Lamezia Terme ha realizzato principaiteeinterventi finalizzati alla riqualificazione hanistica
a alla creazione o recupero di strutture per latspa il tempo libero. In particolare, sono statilizzati 16
contenitori sportivi.

La citta di Crotone ha incentrato la propria sgatedi rilancio sulla riqualificazione urbana, iarpicolare
sul water front del centro storico e sulla creagiali spazi sportivi e per il tempo libero, finabtz
allintegrazione sociale. In questo senso sond stefti 0 recuperati 12 contenitori per lo spé&tstata
inoltre interessata da interventi di recupero eialificazione a valore sociale una parte significat
stimabile in oltre il 20%, degli spazi dismessiegrhdati del centro storico e del lungomare.

Un numero piu contenuto di casi costituisce I'unbeedella misura 5.1.b. | progetti cofinanziatil@aione
si fermano a 109 e sono destinati ai centri intelirdel sistema insediativo regionale. La maggiatedegli
interventi ricade nella tipologia di riqualificazie urbana e nella tipologia recupero/ conservazigle
patrimonio culturale. Molti progetti hanno puntaiorecupero della storia dei luoghi. Un interveabe ben
rappresenta questa tipologia € quello realizzat@araune di Rossano, finalizzato a recuperare woopso
bizantino. Il progetto ha previsto interventi djuglificazione urbana, di riqualificazione dellabilita, di
restauro di importanti monumenti bizantini in ungita di integrazione e di recupero della memdo&ca.

L'universo degli interventi che ricadono nell'azeoh.1.c é costituito da 219 casi. anche in questoita
prevalgono i progetti che ricadono nella tipologipualificazione urbana. Gli interventi piu impantahanno
riguardato la qualificazione dei centri storici anho perseguito I'obiettivo di fronteggiare i prefii di
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spopolamento, migliorando il tessuto urbano e peestp via favorendo la nascita di nuove attivita
economiche.

Le varie azioni presentano degli aspetti affinieaténita appaiono fortemente presenti nel caseaunsi
prende in considerazione la tipologia degli intatie Concentrazioni importanti si riscontrano @gr
interventi che riguardano nella tipologia e rigfiedizione urbana. Differenze significative emergqrey
guanto riguarda i costi medi degli interventi. Quegescono progressivamente man mano che si pladlea
opere avviate nei centri minori a quelle realizzatecomuni piu grandi, dove I'incidenza maggioes cbsti
trova giustificazione nella maggiore rilevanza gedgetti. Un altro elemento di differenziazioneostituito
dalla concentrazione territoriale delle opere. dagitri maggiori sono state avviate piu iniziativan @lcuni
casi queste hanno avuto la possibilita di conaets attorno ad un progetto coordinato. Al comrale
iniziative sviluppate nell’ambito dei Pit hanno ttgto per i piccoli centri dei progetti isolatghe non
hanno avuto la possibilita di essere supportatltta iniziative analoghe nel tempo. Nello stessogo e
difficile, restando nelllambito degli interventitPindividuare un progetto unitario negli interviergalizzati
nei comuni caratterizzati da contiguita territogiaLe omogeneita permangono, come abbiamo piu volte
ricordato, a livello di ambito di intervento.Neljjgregato di imprese che sono state interessate wiaditra
analisi si ritrovano puntualmente molti dei canatiedividuati per I'insieme dei casi. La tabellacgessiva
conferma la prevalenza in tutte le azioni dellerede sono classificate. L'incrocio dei dati gagualifiche
e l'azione conferma I'assoluta prevalenza degkrventi che vanno sotto I'indicazione rdgualificazione
urbana, seguono ad un certa distanza gli interventi @slono nell’lambito diecupero e conservazione .

Tab.n.5. Incrocio tra qualifica ed azione.

Azione
Quialifica 51A 51B 51C Total
Recupero e Conservazione 12 8 19 39
Riqualificazione Urbana 61 26 138 225
Turismo 17 6 10 33
Totale | 90 40 167 297

L'analisi di come si articolano gli interventi nalinbito di ciascuna azione consente di ricostrama piu
precisione il profilo delle spese effettuate. Altérno dell’azione di Recupero e Conservaziondtasa
prevalenti quelle spese rivolte al Restauro arttbiteo, mentre nella Riqualificazione urbana hammo
peso assolutamente preminente le spese destitateistemazione di aree e spazi urbani. Quest'altim
sottotipologia costituisce quasi il 93% degli im@Emti realizzati nellambito dei piccoli centri. La
sistemazione di un’area,la bonifica di una piazzaun piccolo centro rappresentano lo strumento per
stimolare I'insediamento di piccole o grandi atvin un contesto urbano reso piu accogliente. hdno
medio destinato a questi interventi rende evidehieiti dell'iniziativa. Una spesa media tra le @000 e le
300.000 euro non consente di progettare grandiviedi. Si tratta, piuttosto, di iniziative destieaa
realizzare, nella stragrande maggioranza dei gastple opere. Il fatto, poi, che i comuni,soverten
hanno trovato le risorse per replicare nel tempdngrventi costituisce un ulteriore limite alléidenza
dell'iniziativa.Piu equilibrata appare la ripartimie delle iniziative nell’azione Turismo. Gli intenti si
ripartiscono in maniera equivalente tra le varigatipologie e quelli destinati a realizzare spper le
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attivita sportive sono pressoché uguali a queikilfzzati a realizzare strutture socio- cultur&éermangono,
invece, le differenze relative all’entita della speche risulta molto piu consistente per le itilzgarealizzate

nei grandi centri rispetto a quelle avviate nelteple realta urbane.

Tab.n.6. Sottotipologia di intervento nell’ambito d recupero e conservazione.

Recupero e Conservazione Azione
Sottotipologia di intervento 51A 5.1B 51C Totale
Restauro architettonico 9 3 15 27
Restauro Paesaggistico e Ambientale 2 4 6
Restauro, ristrutturazione e allestimento museale 1 1 2 4
Sistemazione di aree e spazi urbani/ Arredo urbano 2 2
Totale 8 19 39
Tab. n. 7. Sottotipologia di intervento nell’ambitodi Riqualificazione Urbana.
Riqualificazione Urbana Azione
Sottotipologia di intervento 51A 5.1B 51C Totale
Arredo Urbano 4 4
Edifici Attrezzati 4 1 2 7
llluminazione Pubblica 1 1
Parcheggi 1 1
Restauro Architettonico 2 2
Restauro Paesaggistico ed Ambientale 1 1
Rete viaria e sottoservizi 2 2
Riqualificazione periferiche 2 1 3
Sistemazione di aree e spazi urbani/ Arredo urban®7 22 129 178
Sistemi Integrati 13 1 14
Strutture e spazi destinati ad attivita socio-aaliu 1 1
Strutture e spazi destinati a spettacoli 1 1
Usi Civili (Pubblico) 1 1
Verde Pubblico 8 1 9
Totale | 61 26 138 225
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Tab. n. 8. Sottotipologia di intervento nell’ambitodell’azione Turismo.

Turismo Azione
Sottotipologia di intervento 51A 5.1B 5.1C N° Progetti
Strutture e spazi destinati a spettacoli 3 3 6
Strutture e spazi destinati a attivita sportive e 9 2 3 14
ricreative
Strutture e spazi destinati a attivita socio-cualliur 5 4 4 13
Totale | 17 6 10 33

Un contributo ulteriore alla definizione dei caeaktdegli interventi viene dalla classificaziondlel@pere
pubbliche, le quali possono essere strutturate nslecalue grandi famiglie: Opere Materiali e Opere
Immateriali.

Appartengono alla prima famiglia tutte quelle opetree comportano una trasformazione del territorio,
appartengono alla seconda famiglia tutte quelleeophe comportano una trasformazione nella gestione
una risorsa. Nel nostro caso saranno opere materstrade, le reti idriche e fognarie, gli arredbani, ma
anche gli asili nido, i centri sociali, i parchibani ecc.., saranno invece opere immateriali dli dit
Pianificazione (Piani Strategici, P.A.l., PianiBAcino ecc.), i software di gestione di struttunenplesse, le
architetture di gestione istituzionali ecc.

BN

La grande famiglia delle Opere Materialsi & soliti suddividerla in due categorie di intragure:
infrastrutture primarie e infrastrutture secondarie . Si dicono primarie quelle infrastrutture che serv a
rendere funzionale I'insediamento dell’'uomo e delle attivita ed appartengono a questa categdtealéu
tipologie di intervento a rete (strade, fogne, r@tttrica, rete idrica, rete telefonica, rete ga$ ecc..)che
presentano un prevalente sviluppo unidimensionabeeastono vaste estensioni di territorio e le Ithgee di
intervento puntuali (arredi urbani, parcheggi, iami tecnologici ecc..)che interessano un’areatdirvento
concentrata. Si dicono secondarie quelle tipolajiepere puntuali che costituiscono i requisiti amistici
necessari alla vita sociale e comunitaria (parcbani, sedi per la cultura, lo spettacolo e il tentipero,
asili nido, scuole, centri sociali, ospedali, cesdmitari ecc..).

La totalita dei progetti oggetto di analisi &€ ddlamarsi nel gruppo delle Opere materiali e pedasite
provveduto a considerare la separazione tra opémeaie e opere secondarie. La prevalenza delleeope
primarie appare particolarmente marcata negli weteti che hanno riguardato i piccoli centri. Gli@rventi
che perseguono l'obiettivo di risanare un’area blefinita hanno prevalso su quelli che attraverso la
realizzazione di particolari opere intendono miglie la vita sociale. Quest'ultima tipologia didntenti
richiede una progettualita di maggior respiro aé&aissociato un impegno finanziario consistentdiaho
visto che il costo medio delle opere cresce nab gasui si prendono in considerazione quelle é¢badono
nell'azione 5.1a e 5.1b . Parallelamente allaumetdi costi medi di realizzazione cresce la quated
opere secondarie che nell’azione 5.1a rappresernitad8% de casi. La costruzione di un teatro, la
progettazione di un consultorio implica che oltile a@sorse necessarie per la realizzazione delufiadétio ci
siano le capacita organizzative e le professiagnakifcessarie per sostenere il progetto.
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Opera N° Progetti %
Primaria 234 78.79
Secondaria 63 21.21
Totale 297
Tab. n. 10. Incrocio tra settore e azione.
Azione
Opera 51A 518B 51C Totale
Primario 51 31 152 234
Secondario 39 9 15 63
90 40 167

Le iniziative che ricadono nell’azione 5.1.c, olkeessere sostenute da un impegno finanziario rmdes
presentano la caratteristica di costituire degéingvisolati, nel senso che non sono reiterategarapo e si
disperdono in piu comuni. Se si vuole valutarefé#d di tali opere € utile analizzare un’areajttoisto che

il singolo comune. Nel primo caso si sommano irgativche si sviluppano in piu centri e quindi mithilo
delle risorse piu grandi. Nella stessa area, tayagravitano centri maggiori ed in questi casinigiative
divengono piu importanti in quanto sono sostenwtecdspicui impegni finanziari ed inoltre sugli stes
centri si sviluppano piu iniziative. In questa pesiva, i sistemi locali del lavoro rappresentanta
dimensione territoriale interessante. Essi, comdo,nsono costruiti sulla base dei movimenti della
popolazione per raggiungere dalla residenza ilgpdst lavoro. Il sistema locale del lavoro delimitadarea
entro cui avvengono il 75% di tali movimenti. Ctgce una sorta di area ‘autosufficiente’ al cieino si
incrociano domanda ed offerta di lavoro e si cosstite un sistema produttivo che offre lavoro atlenanita
dei residenti. Tali ambiti territoriali costituisco la dimensione idonea per valutare gli effetfladepesa
sostenuta nellambito del Por. | confini dei sistelocali del lavoro vengono disegnati alla data dei
censimenti quando é possibile rilevare i movimeetia popolazione. Tali confini non vengono defipier
sempre, ma variano. | sistemi locali del lavorouafaremo riferimento sono quelli disegnati in badia
rilevazione del 2001. Non tutti i comuni calabreeno stati destinatari di progetti delle tre misdeenoi
considerati. | sll interessati da interventi riankb 48. Dieci sistemi locali non hanno beneficidamgli
interventi in questione. | dati relativi alle speger abitante non disegnano una realta omogenedori
presentano delle oscillazioni significative. In gexy crescono nei sistemi locali che comprendocentri
urbani piu importanti della regione. Tale risultétcoerente con quanto gia rilevato sulla distiitme delle
risorse: queste sono cresciute quando abbiamo presmsiderazione i centri maggiori. Esistonotavug,
dei sll privi di centri urbani di una certa imparza dove la spesa ha raggiunto un importo perrdabitdi
elevato. E il caso di San Sosti, di San Giovanmiiore, di Gioiosa lonica e di Sant’Eufemia D’Aspronte.
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All'opposto, I'area dominata dalla conurbazione &€wa-Rende € quella che ha potuto godere delle spes
piu elevate.

La tabella sottostante riporta anche le dinamicbmabrafiche cha hanno interessato i sll calabreki n
decennio 2001-2010. E noto infatti che molte aspecialmente quelle interne, sono soggette a femiotie
spopolamento. Al contrario, la popolazione cresaesia pressocche stabile nei sll dove i piccatitice
gravitano attorno ai comuni capoluogo o nelle aiaete in prossimita delle coste. Uno degli obietthe il
legislatore intende perseguire attraverso l'azidng e quello di contrastare i fenomeni di declino
demografico. E difficile sulla base delle informaai presenti nella tabella rintracciare un addemsam
degli interventi che risulti coerente con I'obiettindicato. Abbiamo gia visto che la spesa si eotr@a nelle
citta piu grandi e queste non sembrano le piu dtgae fenomeni di spopolamento, raggiunge volumi p
elevati in alcuni sll dove il declino della popdlaze € consistente, ma risulta egualmente congistezile
aree costiere dove il fenomeno risulta piu contenit difficile, d’altra parte, che le misure contén
nell'asse 5.1 possano da sole contenere un fenontené sostenuto da cause di lunga durata e da&miem
molteplici. L'azione di contrasto & resa ancor gibole dal fatto che le politiche pubbliche risutta
incoerenti. La chiusura o la riduzione dei plessilastici, lo spostamento degli uffici postali meintri piu
popolosi determinano dei flussi demografici la dinezione puo difficilmente essere corretta daiese in
opere primarie e secondarie.

Tab n. 11 . Spese per sll e per abitante

SLL Denominazione SLL- % popolazione iﬁ;g"ﬂﬂ Popolazione totale importi
_ _ 2001/2010 |al2011 su popolazione
507 | AMANTEA -4,3 828.163,33 30.455 27,193
508| BELVEDERE MARITTIMO 18 586.663,80 13.933 42,106
509 | BISIGNANO 54 501.037.4( 18.545 27,017
510| CARIATI -1,2 323.560,76 10.689 30,270
511 | CASSANO ALLO IONIO 01 1.472.717,1¢ 43.183 34,104
512 | CASTROVILLARI -1,6 2.278.189,98 40.422 56,360
513| CETRARO -2,2 878.689,75 13.626 64,486
514| CORIGLIANO CALABRO 14 2.395.924,99 68.730 34,860
515| COSENZA 19| 78.214.271,8% 232.030| 337,087
516| DIAMANTE 1,0 152.076,25 11.474 13,254
518| LONGOBUCCO -13.9 4.833 0,000
519| LUNGRO -8,9 327.654,22 6.283 52,149
520 | MANDATORICCIO -12.9 371.321,65 _7.681 48,343
525| ROGLIANO 05 1.527.887,01 20.265 75,395
526 | ROSSANO 44 2.966.140,64 51.246 57,880
527| SAN GIOVANNI IN FIORE -3,5 3.591.177,47 19.146 187,568




528 | SAN MARCO ARGENTANO -34 1.092.983,84 20.246 53,985
529 | SAN SOSTI 95 1.023.563,97 8.950 114,365
530| SCALEA 29 142.366,72 24.276 5,865
531 | SPEZZANO ALBANESE 0.4 554.915,84 18.130 30,608
533 | CATANZARO 0,0| _19.419.366,2 146.132 132,889
534 | CHIARAVALLE CENTRALE -8.0 1.083.029,63 17.250 62,784
535| GIRIFALCO -7.2 486.873,72 12.363 39,382
536 | NOCERA TERINESE 4.3 1.110.932.8( _16.086 69,062
537 | SERSALE -7.4 594.257,93 8.816 67,407
538 | SOVERATO -05 1.144.063,9( 42.197 27,112
539 | SOVERIA MANNELLI -7.2 1.092.482,24 20.556 53,147
540 | LAMEZIA TERME -0,6 9.965.533,81 102.709 97,027
542 | BOVA MARINA 5.2 594.469,3§ 16.961 35,049
543 | GIOIA TAURO 0.7 3.051.329,8( 73.293 41,632
544 | GIOIOSA IONICA 0.2 1.064.378,87 _8.267 128,750
545| LOCRI 0.9 2.159.690,27 _66.837 32,313
546 | MARINA DI GIOIOSA IONICA -3.7 826.687,63 12.947 63,852
547 | MELITO DI PORTO SALVO 2,1 1.435.761,64 23.724 60,519
548 | OPPIDO MAMERTINA -3.0 785.031,17 14.148 55,487
549 | POLISTENA -1.2 1.121.379,89 42.879 26,152
550 | REGGIO DI CALABRIA 18| 22.402.249,0] 233.532 95,928
552 | ROSARNO -4.7 2.258.939,47 25.074 90,091
553 | SANT'EUFEMIA D'ASPROMONTE -21 711.254,18 _6.873 103,485
555 | CIRO' MARINA 1.0 1.157.462,64 29.082 39,800
556 | CROTONE 0.8 4.620.488,9¢ 118.401 39,024
558 | DINAMI -17.1 512.617,61 9.465 54,159
559 | NICOTERA -3.9 351.647,94 12.183 28,864
560 | SAN CALOGERO -11 773.224,31 13.255 58,335
561 | SERRA SAN BRUNO -4.4 485.841,37 14.862 32,690
562 | SORIANO CALABRO -10,1 451.262,57 8.762 51,502
563 | TROPEA 13 837.798,1( 19.332 43,337
564 | VIBO VALENTIA -0,2| _10.305.666,6¢ 84.152 122,465
totale 190.033.028,2
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Analoghe considerazioni possono essere sviluppetieeanel caso in cui si allarga I'orizzonte e ginotono
in considerazione tutte le spese che, compresd’aiel ricadono negli assi 1, 2, 4, 5 e 6 e che quind
comprendono tutte le iniziative che ricadono nadgérventi destinati al settore ‘edile’.

SLL Denominazione SLL % popolazione importo tolale Importo totale su
2001/2010 anno 1999-2011 popolazione sli
507 | AMANTEA -4,3 19.266.897,64 632,635
508 | BELVEDERE MARITTIMO 1,8 11.285.179,3¢ 809,960
509 | BISIGNANO -5,4 8.038.260,23 433,446
510| CARIATI -1,2 5.221.817,26 488,523
511| CASSANO ALLO IONIO 0,1 35.559.662,21 823,464
512| CASTROVILLARI -1,6 21.109.884,4% 522,238
513| CETRARO -2,2 8.601.017,24 631,221
514 | CORIGLIANO CALABRO 1,4 28.879.749,5] 420,191
515| COSENZA 1,9 156.905.287,31 676,228
516 | DIAMANTE 1,0 8.020.106,64 698,981
517 | FRANCAVILLA MARITTIMA -9,4 1.653.328,47 263,227
518 | LONGOBUCCO -13.9 13.341.807,4% 2.760,564
519 | LUNGRO -8,9 2.110.882,64 335,967
520 | MANDATORICCIO -12,9 3.653.157,63 475,610
521 | MORMANNO -7,8 2.848.398,41 301,673
522| PAOLA -0,9 9.273.243,34 297,763
523| PRAIA A MARE 57 5.316.599,9( 386,943
524| ROCCA IMPERIALE -4,4 10.996.515,14 1.661,354
525| ROGLIANO 0,5 8.813.120,21 434,894
526 | ROSSANO 4.4 18.353.273,84 358,141
527 | SAN GIOVANNI IN FIORE -3,5 11.764.141,3% 614,444
528 | SAN MARCO ARGENTANO -3,4 25.365.977,8% 1.252,888
529| SAN SOSTI -9,5 34.748.698,112 3.882,534
530| SCALEA 2,9 14.935.393,3] 615,233
531 | SPEZZANO ALBANESE 04 4.714.288,7( 260,027
532| BOTRICELLO 10,6 4.671.832,35 391,768
533 | CATANZARO 0,0 239.690.673,47 1.640,234
534| CHIARAVALLE CENTRALE -8,0 34.672.659,5% 2.010,009
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535| GIRIFALCO -7,2 8.075.493,24 653,199
536 | NOCERA TERINESE 4,3 10.740.426,04 667,688
537 | SERSALE -7,4 2.434.641,84 276,162
538 | SOVERATO -0,5 30.062.093,17 712,423
539 | SOVERIA MANNELLI -7,2 6.350.196,71 308,922
540 | LAMEZIA TERME -0,6 60.734.257,57 591,324
541| BIANCO -0,1 12.497.021,27 1.194,287
542 | BOVA MARINA -5,2 18.732.054,5( 1.104,419
543 | GIOIA TAURO 0,7 24.504.512,81 334,336
544 | GIOIOSA IONICA 0,2 3.712.676,74 449,096
545| LOCRI 0,9 50.499.189,74 755,557
546 | MARINA DI GIOIOSA IONICA -3,7 3.777.279,8( 291,749
547 | MELITO DI PORTO SALVO -2,1 45.741.366,5] 1.928,063
548 OPPIDO MAMERTINA -3,0 3.823.056,6( 270,219
549 | POLISTENA -1,2 8.483.540,74 197,848
550 | REGGIO DI CALABRIA 1,8 183.491.749,7¢ 785,724
551 | ROCCELLA IONICA -1,6 29.959.955,1% 1.602,908
552 | ROSARNO -4,7 14.119.536,4¢ 563,115
553 | SANT'EUFEMIA D'ASPROMONTE -2,1 1.863.788,61 271,175
554 | STILO -2,4 6.202.454,39 678,012
555| CIRO' MARINA 1,0 15.594.742,7¢ 536,234
556 | CROTONE 0,8 102.445.115,4 865,239
557 | PETILIA POLICASTRO -2,5 5.809.597,57 232,775
558 | DINAMI -17,1 1.225.639,98 129,492
559 | NICOTERA -3,9 3.217.118,64 264,066
560 SAN CALOGERO -1,1 2.545.190,19 192,017
561 SERRA SAN BRUNO -4,4 34.731.982,7¢ 2.336,966
562 | SORIANO CALABRO -10,1 5.363.991,55 612,188
563 | TROPEA 13 17.539.785,34 907,293
564| VIBO VALENTIA -0,2 94.987.549,21 1.128,762
1.559.077.858,76




L'IMPATTO
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DIRETTO DEI CANTIERI
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Parte importante della Ricercal/indagine ha riguardaltre la valutazione dell'impatto occupazionale
sociale complessivo del Programma di Sviluppo Uobdal POR FESR 2000/2006, oggetto peraltro del
modello "input-output” del Capitolo precedente, l@d'impatto occupazionale diretto determinato dai
cantieri attivati con i P.S.U. ed i P.I.T. sul t&mio.

Appare infatti evidente che il cospicuo investintefinanziario operato con I'Asse Cittd del POR FESR
2000/2006, con lattivazione di cantieri su tutlo térritorio regionale, ha determinato un impatto
immediatamente misurabile di ricaduta occupazionalesettore delle costruzioni negli anni di rifeeinto
dellindagine, che appare significativo in quanper(come dimostrato nell'ambito generale della lR&e
I'investimento finanziario con i fondi comunita@ lampiamente supplito la carenza di analoghi timesti
ordinari in infrastrutture e in costruzioni, negihni di concreta realizzazione dei P.S.U. e deilR.the
hanno peraltro coinciso con l'avvio della grandegientura economica che ha interessato anche &b@al

Cio conferma l'assunto che l'occupazione nel set@ostruzioni consentita dai cantieri finanziathdb
Programma Citta del POR FESR 2000/2006 presentiatansignificativo di occupazione diretta, che appa
ancor piu significativo perché attivato proprio periodo di avvio della grande congiuntura econancice
ha colpito in modo drammatico proprio il settordl'ddilizia e delle costruzioni, connesso a quealklle
infrastrutture pubbliche.

La Ricerca sull'impatto occupazionale diretto dateeri, in carenza di tale informazione espliditzla

maggior parte dei "libretti di cantiere", & statandotta attraverso l'assunzione diretta delle mézioni

sull'occupazione nei cantieri desunte dalle stetistdelle "Casse Edili", individuate sulla base @3G dei

Progetti, incrociate con le denuncie contributiveatariali delle imprese, e dei dati forniti dafi$ociazione
nazionale Costruttori Edili, nonché parzialmenti#I86AIL Calabria.

In calce al presente Capitolo e riportata la tabelhssuntiva dei dati rilevati per singolo Proge¢t
Beneficiario/Stazione Appaltante dei cantieri (Comy che conteggia:

- I'impatto totale diretto effettivo di occupaziosgi cantieri per Progetto e Comune;

- I numero di anni di attivita del cantiere, detémato sulla base dei SAL presentati dalle Imprese
approvati dai Comuni e richiamati nella Dichiaramoacclarante finale dei RUP/Direttori dei lavornei
Certificati di regolare esecuzione;

- Le Unitd/Uomo annue di lavoratori per Benefimarconsiderato che i cantieri hanno normalmente una
durata pluriennale, e quindi che il numero totadgldoccupati va rapportato alla durata plurienrdée
cantieri ed alla media degli occupati.

Da tale Indagine € emerso che i cantieri attivati tP.S.U. ed i P.I.T. nel periodo di riferimertanno
determinato un impatto occupazionale diretto suitied pari a 25.686 occupati, con una media diauni
lavorative (individuate in unitd/uomo) pari a 7.0&thue, attesa la durata normalmente triennaleafeieri
stessi. Ovviamente il dato delle unita € medio e tiene conto della specificitd dei rapporti diday sul
cantiere (tempi pieno, part-time, collaborazionefg@ssionale, ecc.) e della tipologia professiorddé
dipendente/collaboratore. Tale dato appare fortéengignificativo in considerazione della incidenakrove
gia richiamata, dell'occupazione del settore detlstruzioni nel mercato del lavoro calabrese, dtmag
della crisi del 2008 contava ancora quasi 130.@e0wati, ridotti addirittura a 51.000 nel 2015.

Cio significa che I'occupazione diretta nei camtimanziati con I'Asse Citta del POR FESR 200020@
coperto oltre il 10% medio annuo degli occupatal®tdel settore costruzioni, contribuendo in modo
determinante alla tenuta del mercato del lavoral&ac
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TABELLA

Beneficiario finale Descrizione

Comune di Cosenza | progetto di completamento Viale Parco

Realizzazione del Viale Parco (tratto nel

iR
Comune di Rende territorio del Comune di Rende)

Comune di Cosenza | Viale Parco II° Lotto

Comune di Cosenza | Viale Parco II° Lotto

Comune di Cosenza |RISTRUTTURAZIONE CINEMA ITALIA
RECUPERO, RISTRUTTURAZIONE DEL
Comune di Cosenza | PALAZZO CASELLI -VACCARO LOCALIZZATO
NEL CENTRO STORICO

Comune di Cosenza | RILOCAZIONE VILLAGGIO ROM

RIQUALIFICAZIONE VECCHIA VILLA
COMUNALE

RISTRUTTURAZIONE DEL VIADOTTO DI
Comune di Cosenza | RACCORDO TRA LA SS 107 E LA SS 19 BIS
SOPRAELEVATA

AMMODERNAMENTO IMPIANTI DI
Comune di Cosenza | PUBBLICA ILLUMINAZIONE DELLA CITTA E

Comune di Cosenza

FRAZIONI

Comune di Cosenza RIQUALIFICAZIONE SPAZI PUBBLICI VIA
POPILIA

Comune di Cosenza REALIZZAZIONE DEL PONTE SUL VALLONE
DI ROVITO

RIQUALIFICAZIONE E PEDONALIZZAZIONE

Comune di Cosenza | 1y o) 775 BRINCIPE DI PIEMONTE

Comune di 1° lotto Pavimentazione Riqualificazione
Castrovillari urbana di via Roma e Corso Garibaldi

RIQUALIFICAZIONE VECCHIA VILLA
COMUNALE Il Lotto

Comune di Cosenza

Comune di Rossano | Riqualificazione percorso Bizantino

ACQUISTO ARREDI ED ATTREZZATURE PER |
Comune di Cosenza | LABORATORI ED UFFICI DELLA CITTA DEI
RAGAZZI

RIQUALIFICAZIONE VECCHIA VILLA
COMUNALE Il Lotto

Comune di Cosenza

Comune di Rossano | Riqualificazione percorso Bizantino

ACQUISTO ARREDI ED ATTREZZATURE PER |
Comune di Cosenza | LABORATORI ED UFFICI DELLA CITTA DEI
RAGAZZI
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Beneficiario finale Descrizione

Comune di San Museo Didattico-Ambientale della
Giovanni In Fiore Biodiversita Silana

Comune di Montalto |Pavimentazione Vicoli Centro Storico e
Uffugo Percorso delle Piazze

Riqualificazione funzionale e riuso dell’area
Comune di Cosenza | limitrofa all’ex Caserma Garibaldi
attraverso la realizzazione di un parcheggio

Recupero e valorizzazione di Palazzo
Comune di Mendicino | Campagna nel comune di Mendicino per
attivita servizi culturali

Recupero, valorizzazione e riqualificazione
del centro storico di Altilia, Belsito,
Bianchi; Colosimi, Figline Vegliaturo,
Grimaldi, Malito, Marzi, Panettieri

Comune di Malito

Comune di Cosenza |Programma integrato di sicurezza urbana

Comune di Rossano | Riqualificazione e riuso di villa Labonia

Comune di San Ristrutturazione Urbanistica e
Giovanni In Fiore Riqualificazione Piazzetta Funtanella

Riqualificazione Centro Urbano della

Comune di Cetraro . .
Marina di Cetraro.

Comune di Montalto | Recupero Palazzo Alimena Auditorium e
Uffugo Museo Ruggiero Leoncavallo

Miglioramento e potenziamento

ComunediCosenza |. °. . . .
impiantistica sportiva (Stadio San Vito)

Comune di San Miglioramento della qualita fisica di Vilae
Giovanni In Fiore della Repubblica

Recupero, valorizzazione e riqualificazione
del centro storico di Carpanzano, Cellara,
Mangone, Parenti, Piane Crati, S. Stefano di
Rogliano

Comune di Piane Crati

Riqualificazione Piazza Beato Angelo

Comune di Acri .. .
attraverso vari interventi

Recupero, miglioramento e valorizzazione
della qualita degli spazi pubblici nel centro
storico.

Comune di Terranova
Da Sibari

Comune di Rovito Teatro Comunale di Rovito

Comune di San Marco

riqualificazione centro storico
Argentano

Recupero e valorizzazione di Palazzo
Comune di Rogliano | Ricciulli da adibire a scuola permanenti di
arti mestieri e design
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di Cerisano

Recupero e valorizzazione del palazzo
Sersale e di altro palazzo per attivita e
servizi culturali nel centro storico di
Cerisano

Comune di Pietrafitta

Intervento di completamento del recupero
del centro storico di Pietrafitta 11° lotto
funzionale

Comune di Cosenza

Riorganizzazione e riqualificazione del
mercato generale

Comune di Roseto
Capo Spulico

Recupero, miglioramento e valorizzazione
della qualita degli spazi pubblici nel Centro
Storico.

Comune di Domanico

Recupero e valorizzazione di Palazzo
Stancati per attivita e servizi turistici

Comune di San
Giovanni In Fiore

Riqualificazione di Via Florens, Orto
Benincasa, Via Funtanella

Comune di Carolei

Completamento dell' intervento di
riqualificazione del centro storico di Carolei

Comune di Acri

Progetto rinaturalizzazione Torrente
Calamo,copertura Depuratore,Recupero
percorso dorsale ricucitura rioni centro
storico con zona espansione.Tratto p.zza
V.Emanuele Il e via S.Pietro

Comune di Crosia

Interventi di riqualificazione del Centro
Storico

Comune di Santa Sofia
D'Epiro

Recupero del Centro Storico

Comune di Cosenza

Recupero e riqualificazione dell’area
occupata dai Rom nel rione Gergeri

Comune di Cosenza

Realizzazione di un sistema integrato di
piste ciclabili

Comune di San
Giorgio Albanese

Miglioramento e valorizzazione della
qualita degli spazi pubblici nei centri storici

Comune di San
Giovanni In Fiore

Acquisto e recupero di vecchie casette
residenziali tradizionali da trasformare in
case-albergo

Comune di Lappano

Completamento dell’ intervento di
riqualificazione del centro storico di
Lappano e della frazione storica di Altavilla

Comune di San
Giovanni In Fiore

Cartellonistica come sistema connettivo del
percorso centrale e dei percorsi est ed
ovest di accesso alla citta - mis.5.1b

Comune di Marano
Marchesato

Recupero e valorizzazione di Palazzo
Spizzirri per attivita di servizi turistici e
culturali nel comune di Marano
Marchesato
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Beneficiario finale Descrizione

Miglioramento e valorizzazione della
qualita degli spazi pubblici nei centro
storico

Comune di Vaccarizzo
Albanese

Comune di Belvedere

- riqualificazione centro storico
Marittimo q

Valorizzazione di edifici siti nel Centro
Storico del Comune di S. Fili da adibire ad
attivita e servizi culturali e finalizzata a
rafforzare | offerta ricettiva

Comune di San Fili

Comune di Fagnano | Recupero e riqualificazione P.zza Splendore
Castello e vie del Centro Storico

Completamento dell’ intervento di
riqualificazione del centro storico di S.
Pietro in Guarano

Comune di San Pietro
In Guarano

Interventi innovativi a carattere
dimostrativo sui percorsi pedonali della
citta per | abbattimento delle barriere
architettoniche

Comune di Cosenza

Comune di San Cosmo | Miglioramento della qualita degli spazi
Albanese pubblici nel centro storico

Comune di San Donato | Rifacimento servizi essenziali centro storico
Di Ninea comune di San Donato di Ninea

Recupero e valorizzazione di Palazzo Miceli
e di due unita immobiliari, localizzati nel
centro storico di San Vincenzo La Costa,
per la realizzazione di servizi culturali, la
promozione delle produzioni locali

Comune di San
Vincenzo La Costa

Recupero urbanistico ed edilizio del Centro

Comune di Plataci ]
Storico

Museo dell’ Arte e della Musica da adibire

Comune di Lattarico . . .
all’ interno di Palazzo Marsico

Recupero funzionale dell’edificio ex GIL da

Comune di Cosenza o .
adibire a casa della musica

Recupero e valorizzazione della Chiesa
Comune di Marano | Maria Santa Annunziata nel centro storico

Principato di Marano Principato e riqualificazione dell
area circostante

Comune di Sant'Agata | creazione centro di formazione per
Di Esaro I'artigianato

Consolidamento di parte del CS e

Comune di Pietrapaola . .
P valorizzazione della Rupe Castello

Comune di Bonifati | recupero e riqualificazione centro storico

Comune di Cassano

mpletamen | nvegni di Sibari.
Allo lonio Completamento sala convegni di Siba
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di San Sosti

realizzazione area di parcheggio e
padiglione fieristico Madonna del
Pettoruto

Comune di San Pietro
In Amantea

Riqualificazione del centro storico del
comune di San Pietro in Amantea

Comune di Serra

Riqualificazione del centro storico di Serra

D'Aiello d Aiello
Comune di Cassano .
. Recupero area ex depuratore Doria
Allo lonio

Comune di Torano
Castello

Recupero Centro Storico

Comune di Caloveto

Ristrutturazione del Centro Storico

Comune di Cosenza

Potenziamento della dotazione di strutture
per l'infanzia (asili nido comunali, asili nido
domestici)

Comune di Scala Coeli

Recupero del Centro Storico

Comune di Lago

Riqualificazione del centro storico di Lago

Comune di Cropalati

Riqualificazione del Centro Storico

Comune di Corigliano
Calabro

Realizzazione della Casa della Cultura e
potenziamento del Centro sociale dello
Scalo di Corigliano

Comune di Cassano
Allo lonio

Intervento di riqualificazione dell area
centro servizi attraverso la realizzazione di
un parco urbano attrezzato per la sosta, lo
svago e per manifestazioni pubbliche o
private.

Comune di Falconara
Albanese

Riqualificazione e valorizzazione del centro
storico di Falconara Albanese

Comune di Lungro

Riqualificazione centro storico

Comune di Rossano

Riqualificazione area discarica inerti non
inquinanti (area Traforo)

Comune di Saracena

riqualificazione centro storico

Comune di
Mottafollone

recupero e riqualificazione centro storico

Comune di Santa
Caterina Albanese

riqualificazione centro storico
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di San
Benedetto Ullano

Interventi per il recupero del Centro
Storico

Comune di
Acquappesa

Bonifica area degradata e creazione
parcheggio a servizio del centro storico di
Acquappesa

Comune di Civita

riqualificazione centro storico

Comune di Lattarico

Recupero del Borgo Medievale del
Casalicchio

Comune di Frascineto

riqualificazione centro storico

Comune di Rota Greca

Recupero Borgo Antico Babilonia

Comune di Cosenza

ILLUMINAZIONE DEI PONTI DI SAN
FRANCESCO ALARICO E MARIO MARTIRE

Comune di Cosenza

Itinerari nel Centro storico (riqualificazione
e segnaletica informativa di spazi pubblici
e privati)

Comune di
Acquaformosa

riqualificazione centro storico

Comune di Scigliano

Riqualificazione e valorizzazione dell’ area
del centro storico Olmo di pertinenza
dell’ anfiteatro comunale

Comune di Corigliano
Calabro

Interventi di qualificazione del sistema
informativo a supporto delle attivita
culturali, sociali ed economiche dell” Alto
Jonio Cosentino.

Comune di Cervicati

recupero e riqualificazione centro storico

Comune di Paterno
Calabro

Restauro, adeguamento funzionale e
sistemazione esterna del Convento e della
Chiesa di San Francesco di Paola in Paterno
Cal. (CS) con annesse aree da adibire a
parcheggio

Comune di Cosenza

Realizzazione della Piazza Telematica
(sportelli Telematici Pubblici, Sistemi e
Ambienti per il Telelavoro, etc.)

Comune di Cosenza

Realizzazione del Parco Fluviale del Lungo
Crati con annesso Centro Sportivo per
I'Equitazione

Comune di Buonvicino

riqualificazione centro storico

Comune di Grisolia

riqualificazione centro storico

Comune di Verbicaro

riqualificazione centro storico
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Beneficiario finale Descrizione

Comune di Santa

. riqualificazione centro storico
Domenica Talao

Comune di Montalto | Recupero Chiostro ex Convento
Uffugo Domenicano (sede del Municipio)

Riqualificazione dei fiumi della Citta sulla
Comune di Cosenza | base dei risultati dello Studio di Fattibilita
realizzato

Comune di San

. . . Realizzazione di un Portale Internet
Giovanni In Fiore

Comune di 1° lotto Potenziamento sistema
Castrovillari informativo

Sperimentazione di un laboratorio
permanente per la progettazione
partecipata in ambito sociale

Comune di Corigliano
Calabro

Ammodernamento dell’ Anfiteatro

Comune di Altomonte
Comunale

Comune di Cassano | Recupero e riqualificazione area Largo
Allo lonio Vico Volta.

Programma integrato di servizi per la
qualita della salute dei cittadini con
particolare riferimento a quelli in eta
pediatrico- adolescenziale (0- 18 anni).

Comune di Cosenza

Foresteria al servizio del Protoconvento
Francescano con ubicazione in Piazza
Castello Aragonese

Comune di
Castrovillari

. Realizzazione di un sistema di audit
Comune di Cosenza

urbano.

Comune di - . .

. Raccordi piste ciclabili.
Castrovillari

Comune di Corigliano | Tavolo di lavoro permanente sulla
Calabro sicurezza e la legalita urbana

Comune di 1°lotto implementazione processo agenda
Castrovillari 21 locale
Comune di 1° lotto Tabellazione degli edifici storici
Castrovillari della citta

Potenziamento degli impianti per il nuoto
Comune di Cosenza | e in generale per le attivita sportive dei
disabili (1° lotto Centro Biomedico)

Riqualificazione delle vie e delle piazze del

Comune di Catanzaro .
centro storico

Acquisto del Palazzo dell Educandato per
Comune di Catanzaro | la realizzazione della Cittadella della
Comunita

Comune di Lamezia

Parco fluviale area Nord
Terme
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Beneficiario finale Descrizione

Realizzazione aree attrezzate per il tempo
libero ed attivita ricreative. Centralita
locale area Nord

Comune di Lamezia
Terme

Comune di Lamezia |Piazza nuova Piazza del Mercato - area
Terme Botticelli

Centro socio sanitario per portatori di
Comune di Catanzaro | handicap e soggetti affetti dalla sindrome
di Down

Comune di Lamezia |Riqualificazione viabilita via Torre (Torre
Terme Belvedere)

Comune di Lamezia

Piazza storica matrice - S.Pancrazio
Terme

Realizzazione, nei quartieri periferici, di

Comune di Catanzaro . . .
aree attrezzate e di campi da gioco

Struttura per spettacoli all’ aperto - area
verde retrostante Palazzo Blasco (Torre -
Belvedere)

Comune di Lamezia
Terme

Comune di Petrona - Riqualificazione del
Comune di Petrona | centro storico del Comune di Petrona
finalizzato all’ accoglienza turistica

Comune di Sorbo San

. Recupero edilizio del centro storico
Basile

Comune di Fossato | Completamento Borgo Savuci per
Serralta valorizzazione ai fini culturali

Progetto intercomunale finalizzato al
recupero del tessuto urbanistico ed edilizio
dei comuni di Borgia, Girifalco, San Floro e
Settingiano

Comune di Borgia

Comune di Nocera . .
Realizzazione del Lungomare

Terinese
Comune di Lamezia | Ristrutturazione ex Politeama (Forum-
Terme insula commerciale)
Comune di Lamezia

Giardino litoraneo.
Terme

Realizzazione di parcheggi nel centro

Comune di Catanzaro .
storico

Comune di Catanzaro |Riqualificazione Piazza Montegrappa

Completamento dei lavori di
Comune di Gizzeria | ristrutturazione del lungomare di marina di
Gizzeria

Percorsi storico-culturali nell’ambito del

Comune di Maida Comune di Maida
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Beneficiario finale

Descrizione

Comunita Montana
Versante Jonico

Interventi integrati per il recupero e la
riqualificazione del tessuto urbanistico del
comprensorio del Versante lonico (Davoli)

Comune di
Serrastretta

Creazione di un percorso turistico culturale
attraverso il recupero e la valorizzazione
dei centri storici e del museo civico dell’
arte contadine ed artigiana

Comunita Montana
Versante Jonico

Interventi integrati per il recupero e la
riqualificazione del tessuto urbanistico del
comprensorio del Versante lonico
(Satriano)

Comune di San Mango
d’ Aquino

Recupero e riqualificazione di un area
urbana centrale

Comune di Girifalco

Progetto intercomunale finalizzato al
recupero del tessuto urbanistico ed edilizio
dei comuni di Borgia, Girifalco, San Floro e
Settingiano - Recupero del Rione Pioppi

Comune di Motta
Santa Lucia

Centro permanente di servizi integrati per
la rivalutazione, promozione e sviluppo del
territorio delle sue tradizioni popolari:
cultura agricoltura ed artigianato

Comune di Tiriolo

Progetto di riqualificazione urbana delle
frazioni di Pratora Ferritto e Soluri del
Comune di Tiriolo

Comunita Montana
Versante Jonico

Interventi integrati per il recupero e la
riqualificazione del tessuto urbanistico del
comprensorio del Versante lonico
(Badolato)

Comunita Montana
Versante Jonico

Interventi integrati per il recupero e la
riqualificazione del tessuto urbanistico del
comprensorio del Versante lonico (San
Sostene)

Comune di Jacurso

Ristrutturazione mercato coperto

Comune di Martirano

Riqualificazione e consolidamento di
alcune aree urbane del centro abitato

Comune di Miglierina

Realizzazione opere pubbliche

Comunita Montana
Fossa del Lupo

Interventi integrati per il recupero e la
riqualificazione del tessuto urbanistico del
comprensorio delle Serre Calabresi da
realizzare nel Comune di Vallefiorita.

Comunita Montana
Fossa del Lupo

Interventi integrati per il recupero e la
riqualificazione del tessuto urbanistico del
comprensorio delle Serre Calabresi da
realizzare nel Comune di San Vito sullo
lonio




118

Beneficiario finale Descrizione

Recupero del Centro Storico - IV Stralcio

mune di Petrizzi
Comune di Pet nel Comune di Petrizzi

Interventi integrati per il recupero e la
Comunita Montana | riqualificazione del tessuto urbanistico del

Fossa del Lupo comprensorio delle Serre Calabresi
(Palermiti)

Interventi integrati per il recupero e la
Comunita Montana | riqualificazione del tessuto urbanistico del

Fossa del Lupo comprensorio delle Serre Calabresi
(Gasperina)

Riqualificazione urbana piazza S.Caterina -

Comune di Petrizzi .
Comune di Montauro

Comune di Lamezia

Piazza Carmine Vignola
Terme

Interventi integrati per il recupero e la
Comunita Montana | riqualificazione del tessuto urbanistico del

Fossa del Lupo comprensorio delle Serre Calabresi
(Cenadi)

Interventi integrati per il recupero e la
Comunita Montana | riqualificazione del tessuto urbanistico del

Fossa del Lupo comprensorio delle Serre Calabresi
(Olivadi)

Interventi integrati per il recupero e la
Comunita Montana | riqualificazione del tessuto urbanistico del

Fossa del Lupo comprensorio delle Serre Calabresi
(Centrache)

Interventi integrati per il recupero e la
Comunita Montana | riqualificazione del tessuto urbanistico del

Fossa del Lupo comprensorio delle Serre Calabresi
(Argusto)

Interventi integrati per il recupero e la
Comunita Montana | riqualificazione del tessuto urbanistico del

Fossa del Lupo comprensorio delle Serre Calabresi
(Gagliato)
Collegamenti tra Via Carlo V ed il Quartiere

Comune di Catanzaro | .. .
Pianicello

Ricomposizione fondiaria delle strutture
Comune di Catanzaro | commerciali e recupero facciate del centro
storico

Creazione, nel tratto Piazza Roma -
Comune di Catanzaro | Ospedali, di una corsia preferenziale per il
trasporto pubblico su gomma

Riqualificazione dell’ insediamento abusivo

Comune di Crotone . .
del quartiere Gabelluccia
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di Crotone

Realizzazione Struttura della Fiera
Campionaria

Comune di Crotone

Rinnovamento ed adeguamento degli
impianti di illuminazione urbana

Comune di Crotone

Riqualificazione delle Piazze del Centro
Storico

Comune di Crotone

Riqualificazione del Percorso Pedonale
Storico, di Via Tellini, P.zza Lucifero,
Lungomare

Comune di Melissa

Riqualificazione urbana del Borgo antico di
Torre Melissa

Comunita montana
alto crotonese

Realizzazione di un percorso per il
recupero della memoria storica della
Comunita del PIT nei Comuni di Melissa, S.
Nicola dell'Alto, Carfizzi e Belvedere
Spinello

Comune di Verzino

Centro per la promozione e la
valorizzazionedelle risorse naturalistiche
dell’ area carsica

Comune di San Nicola
Dell'Alto

Riqualificazione di parte del Centro Storico

Comune di Carfizzi

Recupero di edifici del Centro Storico per
botteghe artigiane, case albergo e attivita
culturali.

Comune san Mauro
Marchesato

Realizzazione opere pubbliche

Comune di Santa
Severina

Realizzazione opere pubbliche

Comune di Casabona

Recupero del Centro Storico

Comune di Crucoli

Recupero di edifici del Centro Storico per
attivita culturali

Comune di Pallagorio

Recupero del Centro Storico

Comune di Reggio
Calabria

Progetto per la prosecuzione delle strade
arginali lungo | asta del Torrente
Calopinace sino a Cannavo

Comune di Reggio
Calabria

Ristrutturazione e riqualificazione dei
marciapiedi dell’ area urbana (Centro,
Quartiere Sbarre, Quartiere Sant’ Anna -
Spirito Santo)
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di Reggio
Calabria

Realizzazione del campo di calcio a Gallico

Comune di Reggio

Realizzazione di una palestra in viale

Calabria Calabria
Comune di Melito Di | Recupero e valorizzazione del paese
Porto Salvo vecchio del comune di Melito Porto Salvo

Comune di Careri

Progetto intercomunale per la
riqualificazione del tessuto urbanistico ed
il miglioramento della qualita degli spazi
pubblici delle aree interne dell'area PIT
della Locride

Comune di Reggio
Calabria

Riqualificazione degli ingressi in citta dalla
tangenziale attraverso le bretelle sulle
fiumare (Tratto urbano del Calopinace -
Lato Nord)

Comune di Martone

Progetto intercomunale per il Recupero e
valorizzazione del patrimonio
architettonico e paesaggistico delle aree
interne dell’ area PIT della Locride

Comune di Sant'llario
Dello lonio

Progetto intercomunale per il Recupero e
Valorizzazione Urbanistica dei lungomari

dell’ area PIT della Locride zona Comune

di Sant’ llario dello Jonio

Comune di Reggio

Realizzazione di un centro polisportivo a

Calabria Viale Calabria

Comune di Reggio | Realizzazione del Parco Giochi del
Calabria Botteghelle

Comune di Reggio | Recupero e rifunzionalizzazione del
Calabria Cipresseto

Comune di Marina Di
Gioiosa lonica

Progetto intercomunale per il Recupero e
Valorizzazione Urbanistica dei lungomari
dell'area PIT della Locride - zona Nord

Comune di San
Roberto

Riqualificazione centro storico

Comune di Reggio

Realizzazione del bocciodromo a Gallina

Calabria
Progetto Pilota: Recupero compatibile per
Comune di | edilizia privata e commerciale (comparto
Taurianova urbano B, Via senatore Lo Schiavo, centro

storico)

Comune di Gioia
Tauro

Riqualificazione e recupero di Palazzo
Fallara per la creazione del museo luoghi
del lavoro e della memoria

Comune di Reggio
Calabria

Recinzione della Villa Comunale (2°
Tranche)

Comune di Calanna

Realizzazione teatro comunale
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Beneficiario finale Descrizione

Comune di Cardeto | Riqualificazione centro storico

Comune di Reggio | Adeguamento degli impianti elettrici ed
Calabria antincendi del Palasport di Pentimele

Comune di Reggio Recinzione della Villa Comunale (1°
Calabria Tranche)

Riqualificazione degli spazi pubblici,

Comune di Gioia Tauro L .
quartieri pescatori e asse mare

Comune di Reggio Parco archeologico della tomba ellenistica
Calabria di via Tripepi

Rigualificazione e miglioramento degli
Comune di Laganadi |spazi pubblici nel centro storico e nella
frazione Lucia di Laganadi

Comune di Reggio Bonifica del rione minimo Modena e
Calabria sistemazione a verde attrezzato

Comune di Santo Riqualificazione spazi pubblici (Piazza
Stefano d'Aspromonte | Mangeruca di Gambarie)

Comune di Gioia Tauro | Progettazione rete piazze pubbliche

Recupero dell’ex carcere, da destinare a
Comune di Cittanova | Centro Servizi area PIT, nel quadro della
riqualificazione del centro urbano.

Comune di Gioia Tauro | Riqualif. Spazi pubblici - centro storico

Riqualificazione del Paese Vecchio e
realizzazione di un anfiteatro con la
sistemazione dell’ area della Villa
Comunale

Comune di Rizziconi

Riqualificazione urbana 1° parte Percorso

Comune di Rosarno .
della Memoria

Comune di San Recupero e Valorizzazione di Via delle
Procopio Fabbriche a Seminara.

Comune di Rosarno | Recupero e valorizzazione ex mattatoio

Riqualificazione Urbana 2° parte Percorso

Comune di Rosarno .
della Memoria
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di Fiumara

Riqualificazione del centro urbano nelle
frazioni di S.Pietro e Croce di Fiumara

Comune di Melicucca

Riqualificazione del Centro Storico

Comune di Reggio
Calabria

Recupero dell’ area di via delle Vittorie
per la creazione di un parco urbano per il
tempo libero e la pratica sportiva

Comune di Galatro

Riqualificazione del tessuto urbanistico
con particolare riferimento alla
valorizzazione dell’ area adiacente il corso
del fiume Formano e al recupero della
chiesa di S. Maria della Montagna,
ricadenti nel centro urbano

Comune di S. Cristina
D aspromonte

Recupero e riqualificazione dell’ area del
centro storico di SANTA CRISTINA
d’Aspromonte

Comune di S Eufemia
d Aspromonte

Riqualificazione centro urbano

Comune di Terranova
Sappo Minulio

Intervento di sistemazione e
valorizzazione dell’ area del centro
urbano (zona adiacente la chiesa del
Crocifisso)

Comune di Reggio
Calabria

Sistemazione della Piazza di San Salvatore

Comune di S. Pietro di
Carida

Recupero e riqualificazione dell’ area del
centro storico

Comune di Staiti

Riqualificazione del centro storico del
comune di Staiti

Comune di Campo
Calabro

Riqualificazione spazi pubblici: (Piazza
Chiesa SS M. Maddalena )

Comune di Serrata

Recupero di palazzo Gagliardi nel quadro
del piano di riqualificazione del centro
storico

Comune di
Delianuova

Recupero e riqualificazione del centro
storico

Comune di Scilla

Riqualificazione centro storico (borgo
Spirito Santo e scalinata De Zerbi)

Comune di
Cinquefrondi

Riqualificazione e recupero del centro
storico ai fini della fruizione turistico-
ambientale -Rione Santa Maria-

Comune di Feroleto
Della Chiesa

Recupero e valorizzazione del centro
urbano

Comune di Laureana

Recupero e riqualificazione dell’area del
centro storico

Comune di Cosoleto

Comune di Cosoleto Recupero della p.zza
antistante il palazzo municipale e
riqualificazione urbana
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di Anoia

Recupero e riqualificazione dell’area del
centro storico

Comune di Motta San
Giovanni

Riqualificazione e valorizzazione parco del
minatore

Comune di Reggio
Calabria

Ristrutturazione di Palazzo San Giorgio
(Palazzo Comunale)

Comune di Bova

Completamento di Palazzo Mesiani e
riqualificazione area esterna limitrofa al
manufatto nel Comune di Bova

Comune di Melicucco

Restauro Edificio della Biblioteca (Ex-
Caserma)

Comune di Polistena

Qualificazione e valorizzazione dell’ area
panoramica del Santuario della Trinita

Comune di Varapodio

Recupero e riqualificazione dell’ area del
centro storico- Via Umberto I°-Largo
Municipio -Via Dogali.

Comune di Condofuri

Recupero e Valorizzazione dei centri storici
di San Carlo e di Condofuri Superiore nel
Comune di Condofuri

Comune di Palizzi

Recupero e riqualificazione del centro
storico della frazione Palizzi Superiore nel
comune di Palizzi

Comune di Reggio
Calabria

Riqualificazione e ristrutturazione della
fontana della Villa Comunale

Comune di Varapodio

Recupero e riqualificazione dell’area del
centro storico

Comune di Bagnara
Calabra

Progetto di area attrezzata polivalente
previa demolizione palestra

Comune di Cittanova

Riqualificazione dello spazio urbano
adiacente la chiesa matrice

Comune di Reggio
Calabria

Riqualificazione della piazzetta antistante
la Chiesa dell’ Itria

Comune di Roccaforte
Del Greco

Recupero area di accesso al centro storico
nel comune di Roccaforte del Greco

Comune di Bagaladi

Riqualificazione dell’ area antistante
Palazzo Pannuti nel comune di Bagaladi

Comune di Bagaladi

Riqualificazione dell’ area antistante la
Porta del Parco nel comune di Bagaladi

Comune di Taurianova

Centro Fieristico comunale (tipicita locali,
artigianato tipico) riqualificazione area di
pertinenza antistante la struttura ed
adiacente il Parco urbano (Pinetina)
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di Gioia
Tauro

Realizzazione di un circuito di percorsi di
sicurezza per bambini

Comune di Rosarno

Eventi di animazione Agenda 21 locale

Comune di Reggio
Calabria

Riqualificazione di Piazza del Duomo

Comune di Rosarno

Sportello Pari Opportunita

Comune di Vibo
Valentia

Recupero e restauro di Palazzo Gagliardi
per creare un nuovo polo universitario

Comune di Vibo
Valentia

Recupero e miglioramento infrastrutture
per la razionalizzazione della mobilita in
Vibo

Comune di Vibo
Valentia

Interventi di llluminazione

Comune di Vibo
Valentia

ZONA CARMINE E PIAZZA TERRANOVA

Comune di Vibo
Valentia

Progetto per il recupero del centro storico:
ZONA CASTELLO

Comune di Vibo
Valentia

Museo del Mare - Centro di archeologia
marina

Comune di Vibo

Ampliamento e ristrutturazione del Palazzo
Luigi Razza, sede del Comune di Vibo

Valenti .
alentia Valentia
Comune di . e .
. Riqualificazione Centro Storico
Stefanaconi

Comune di Parghelia

Riqualificazione Centri storici di Parghelia
e Fitali

Comune di Cessaniti

Riqualificazione Centro Storico

Comune di Filandari

Riqualificazione Centro Storico

Comune di Sant’
Onofrio

Riqualificazione Centro Storico

Comune di
Zaccanopoli

Valorizzazione Centro urbano

Comune di Zambrone

Riqualificazione Centro Storico

Comune di Nicotera

Riqualificazione Centro Storico
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Beneficiario finale Descrizione

Comune di Tropea Riqualificazione Centro Storico Largo

Cannone
Comune di San Riqualificazione area interna al centro
Calogero abitato di San Calogero.
Comune di Limbadi Riqualificazione Centro Storico
Abbattimento di barriere architettoniche e
Comune di Vibo creazione di piste di accesso per disabili
Valentia negli uffici pubblici e nelle sedi di

principale interesse.

Comune di Arena Recupero Palazzo Municipale

Realizzazione area attrezzata nella zona

Comune di Fabrizia
Lenza

Riqualificazione via M. Bianchi e recupero

Comune di Sorianello
palazzetto Florenzano

Rifacimento pavimentazione di Via G.

Comune di Vallelonga Garibaldi

Progetto di riqualificazione del centro
Comune di Pizzonia | storico, Via Salvatore lorfida, via del Sole e
via Roma

Lavori di recupero mercato coperto e
sistemazione e riqualificazione di via
Cesare Battisti, via Pasubio, via Principe di
Piemonte

Comune Di Dinami

Riqualificazione del centro urbano.
Comune di Filogaso | Riqualificazione Via Roma e parte di corso
Garibaldi

Riqualificazione della Piazza S. Maria da
Comune di Gerocarne | Latinis I° e Il traversa di via S. Maria de
Latinis e della piazzetta in via Umberto |

Riqualificazione sede viaria Piazza G.A.

Comune di Filadelfia
Serrao

Progetto per la riqualificazione della Piazza

Comune di Polia P. Pizzonia

Riqualificazione area antistante la

Comune Di Dasa s L.
biblioteca comunale in via A. Moro

Comune di San Nicola

. Realizzazione museo delle confraternite
da Crissa

Riqualificazione area e valorizzazione dell’
area urbana circostante il Convento di San
Domenico

Comune di Soriano
Calabro
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Beneficiario finale

Descrizione

Comune di Spadola

Progetto per la sistemazione e
riqualificazione del centro urbano in Via
Conte Ruggero

Comune di Serra San

Riqualificazione dell’ Area circostante il
Monastero della Certosa, sito in Serra San

Bruno
Bruno.
Comune di Progetto per la ristrutturazione del palazzo
Capistrano Municipale

Comune di Vibo
Valentia

Percorsi verdi all’ interno del Centro Storico
(collegamento Villa Gagliardi-Villa
Margherita)

Comune di Vibo
Valentia

Completamento ed ammodernamento
Palazzo delle Accademie (ex sede
Municipale) in Vibo Valentia Largo
Intendenza.

Comune di Vibo
Valentia

Progetto per | arredo urbano

TOTALE




Gli strumenti della
ricerca

Esempio dei questionari
somministrati
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Regione Calabria - Dipartimento n. 8 Urbanistica e Governo del Territorio

Ricerca — Indagine Monitoraggio sull’impatto occupazione dei programmi

comunitari di sviluppo urbano realizzati in Calabria

Progetto sulle Risorse Liberate — POR Calabria 2000/2006 Misura 5.1

Cognome

Nome

Ente di appartenenza

Ruolo ricoperto

Data rilevazione

Descrizione Progetto

Tipologia

Riqualificazione urbana

Cod. Rendiconta

Potrebbe indicare

il grado di miglioramento in termini di efficienza, praticita e utilita che il progetto ha
apportato alle imprese e agli abitanti della zona? (nuova domanda)ll progetto ha
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consentito di migliorare la funzionalita complessiva dell’area da parte delle imprese e
della popolazione residente?(vecchia domanda)

Per nulla Estremamente
migliorata migliorata
1 2 3 4 5 6 7

2. A seguito dell’ attuazione del progetto potrebbe indicare il grado di miglioramento, in
termini di qualita, della vita della popolazione residente?(nuova domanda)in che grado
ritiene che la qualita dellavita della popolazione residente sia migliorata dall’entrata a
regime del progetto?(vecchia domanda)

Per nulla Estremamente
migliorata migliorata
1 2 3 4 5 6 7

3. In che grado la popolazione (anche attraverso le Associazioni di categoria) ha partecipato
alla fase programmatica e alle decisioni riguardanti le trasformazioni urbane e territoriali
oggetto dell’intervento?

Per nulla Molto
partecipativa partecipativa
1 2 3 4 5 6 7

4. L'operariqualificata, oggi, viene utilizzata come:

Spazio di promozione culturale

Centro di aggregazione e incontro

Area di business (attivita commerciali, botteghe artigiane, organizzazione di
eventi)

Altro (specificare)

Potrebbe esprimere il Suo grado di accordo o disaccordo con le sequenti osservazioni?

5. Il progetto ha contribuito alla soddisfazione del fabbisogno comune della

popolazione?(nuova domanda)ll progetto realizzato & stato un effettivo strumento di
condivisione dei bisogni del territorio (vecchia domanda)

Decisamente Decisamente
in disaccordo in accordo
1 2 3 4 5 6 7

6. In termini economici il progetto si e rilevato un’ importante risorsa per l'area territoriale
circostante? (nuova domanda)Dal punto di vista finanziario il progetto é stato una risorsa
importante per I’area territoriale (vecchia domanda)
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Decisamente Decisamente
in disaccordo in accordo
1 2 3 4 5 6 7

7. Llintervento oltre la riqualificazione fisica del territorio ha rilanciato la vita culturale,
sociale, economica e ambientale? In quale dei seguenti aspetti migliorativi?

Per nulla Estremamente

migliorata migliorata
Relazioni sociali 1 213145 6 7
Situazione economica 1 213|415 6 7
Tempo libero e cultura 1 2|13|4|5]| 6 7
Sicurezza pubblica 1 213145 6 7
Salute 1 213|4|5]|6 7
Qualita dell’ambiente 1 213|415 6 7
Dotazione di servizi vari nel quartiere/citta 1 213|415 6 7
Livello di informazione 1 213145 6 7
Occupazione 1 2131415 6 7
Nascita di nuove attivita commerciali e/o
artigiane / 1 213]14]° 6 /

8. Potrebbe indicare la percentuale di aumento del valore degli immobili a seguito della
realizzazione dell’opera pubblica?

0% Dall’1% al 10% Dal 10% al 25% Oltre il 25%

9. Potrebbe indicare la percentuale di aumento del livello occupazionale nell’area in cui e
stata realizzata I’opera pubblica?

0% Dall'1% al 2% Dal 3% al 5% Oltre il 5%
10. L'intervento lascia margini di azione nei termini di successiva progettazione che

continui/migliori quanto realizzato? Se si, potrebbe indicare il grado di importanza delle
possibili risorse utilizzabili?

Per nulla Estremamente
importante importante

Maggiori risorse finanziarie 1 213|145 6 7
Maggiori competenze nella gestione della 1 >l3lals| g 7
struttura

Partenariati pubblico/privato 1 2 (3|45 6 7
Magglorl iniziative progettuali nell’ambito 1 >l3lals| g 7
socio-culturale




Credits
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